Minister
Spraw Wewnetrznych

DKSiW-K-11-091-3/2014 Warszawa, dnia  pazdziernika 2014 r.

Pani
Renata Czyzak
Zastepca Dyrektora Departamentu

Porzadku Publicznego MSW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym, ujetej w Planie kontroli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych na
rok 2014, na temat: Prawidfowos¢ realizacji przez Komendanta Gftéwnego Policji Programu standaryzacji
komend i komisariatéw Policji* oraz prawidtowos¢ sprawowania nadzoru nad catosciq Programu przez
Ministra Spraw Wewnetrznych realizowanego poprzez Zespdt ds. programu standaryzacji komend
i komisariatéw Policji*, w terminie od dnia 12 maja 2014 r. do dnia 14 lipca 2014 r. w Departamencie
Nadzoru MSW? z siedzibg przy ul. Batorego 5 w Warszawie.

Po zapoznaniu sie z zastrzezeniami zgtoszonymi przez Zastepce Dyrektora Departamentu Porzgdku
Publicznego MSW Panig Renate Czyzak w pismie z dnia 29 sierpnia 2014 r. (znak DPP-A-091-1/2014) oraz
po dokonaniu ponownej analizy ustalen kontroli, na podstawie § 30 ust. 2 pkt 2 zarzadzenia Nr 43
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia 18 maja 2012 r. w sprawie zasad
itrybu przeprowadzania kontroli w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych®, uwzgledniam w czesci
zastrzezenia, opisane w pkt 2 na str. 6-11 oraz w pkt 26 na str. 23-24 ww. pisma DPP MSW.

Ponadto, oddalam w catosci pozostate zastrzezenia zawarte w ww. pisSmie Zastepcy Dyrektora
Departamentu Porzadku Publicznego MSW, ktére majg jedynie charakter dodatkowych wyjasnien
niewnoszacych nowych elementdw do ustalen kontroli.

! Zwanego dalej takze Programem lub Programem Standaryzacji.

2 W Ministerstwie Spraw Wewnetrznych przedmiotowa kontrola zostata zrealizowana w czesci dotyczgcej prawidtowosci
sprawowania przez Ministra Spraw Wewnetrznych nadzoru, realizowanego poprzez Zespdt ds. programu standaryzacji komend
i komisariatow Policji, nad catoscig Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji.

3 Zwanym dalej rowniez DN MSW lub podmiotem kontrolowanym. W dniu 30 maja 2014 r. Minister Spraw Wewnetrznych
podpisat zarzadzenie Nr 18 (zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia regulaminu organizacyjnego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych), na mocy ktérego dostosowano komorki organizacyjne i ich zadania do zmian w strukturze organizacyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, wprowadzonych zarzgdzeniem Nr 30 Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 maja 2014 r.,
dotyczacym zmiany statutu MSW. Zadania DN MSW przejat Departament Porzadku Publicznego MSW (zwany dalej réwniez DPP
MSW).

4 Zwanego dalej zarzadzeniem Nr 43 Dyrektora Generalnego MSW. Ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej zostata
dokonana na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy zastosowaniu kryteriéw kontroli, takich jak: legalnos¢, gospodarnosc,
celowosé oraz rzetelnos¢.
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Nalezy przy tym wskazaé, ze uwzglednienie czeSci zastrzezen ma na celu doprecyzowanie tresci
wystapienia pokontrolnego poprzez zmiane tresci niektérych jego zapiséw®, a wprowadzone w zwigzku
z zastrzezeniami zmiany nie majg wptywu na koicowg ocene.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone na podstawie przepiséw zarzadzenia Nr 43 Dyrektora
Generalnego MSW przez zespét kontroleréw MSW w sktadzie:

kierownik zespotu - Barbara Godra, radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw
kontrolnego MSW, na podstawie upowaznienia Nr 61/2014 z dnia 9 maja 2014 r.,

cztonkowie zespotu - Matgorzata Piotrak, radca ministra w Departamencie Kontroli, Skarg i Wnioskéw
kontrolnego MSW, na podstawie upowaznienia Nr 73/2014 z dnia 6 czerwca 2014 r.,

- Helena Podgodrska, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSW, na podstawie upowaznienia Nr 74/2014 z dnia 6 czerwca
2014 .,

- Marcin Skarzynski, gtéwny specjalista w Departamencie Kontroli, Skarg
i Wnioskow MSW, na podstawie upowaznienia Nr 62/2014 z dnia 9 maja 2014 r.

Zakres kontroli obejmowat nastepujace zagadnienia:

1. Prawidtowos$¢ organizacji i dokumentowania pracy Zespotu do spraw Programu standaryzacji
komend i komisariatéw Policji®.

2. Opracowanie Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji oraz realizacja przez Zespot do
spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji dziatan okre$lonych w Programie.

3. Prawidtowos¢ wykonywania przez Zespdt do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow
Policji dziatan nadzorczych nad realizacja przez Policje Programu standaryzacji komend
i komisariatow Policji.

Program przewidziany zostat do realizacji w latach 2013 — 2015. W toku kontroli dokonano oceny

sprawowania nadzoru przez Zespdt do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji nad
realizacjg Programu przez Policje i poddano sprawdzeniu, czy w okresie od pazdziernika 2012 r. do maja

® Zastrzezenia zgtoszone do ustalen dotyczgcych zawartosci sprawozdan zastuguja na czesciowe uwzglednienie w taki sposdb, ze
na str. 21 projektu wystgpienia pokontrolnego (trzeci akapit, ostatnie zdanie) w miejsce stwierdzenia (cyt.) ,Analiza
przedktadanych sprawozdan nie potwierdzita réwniez dotgczania do nich przewidzianej w Programie kwartalnej dokumentacji
fotograficznej” zostanie wpisane nastepujace ustalenie ,Analiza przedtozonych sprawozdan potwierdzita, iz wymagana
Programem dokumentacja fotograficzna nie byta kompletna”. Ponadto zostanie zmieniona tres¢ projektu wystgpienia: na
stronie 28, akapit 3, ostatnie zdanie w brzmieniu: ,W tym celu we wrzesniu 2013 r. dodano do sprawozdan miesiecznych kolejny
formularz, specyfikujacy w odniesieniu do kazdego zadania, ktére z wymaganych Ksiegg Standaryzacji i Ksiegq Znaku elementy,
w zaleznosci od wariantu inwestycji, bedg spetnione.” otrzyma brzmienie: ,W tym celu we wrzesniu 2013 r. dodano do
sprawozdan miesiecznych kolejny formularz, wskazujacy, w odniesieniu do kazdego zadania, ktére z wymaganych Ksiegg
Standaryzacji i Ksiegqg Znaku elementéw, w zaleznosci od wariantu inwestycji, beda spetnione, pozwalajgc w ten sposdb
Zespotowi na biezacg weryfikacje”. Dodatkowo na str. 30, akapit 1 projektu wystgpienia, ostatnie zdanie zostanie wykreslone
aw to miejsce zostanie wpisane nastepujace ustalenie : ,Poza powyzszymi dziataniami zwigzanymi z nadzorem nad
prawidtowoscia stosowania rozwigzan standaryzacyjnych ustalono, iz cztonkowie Zespotu uczestniczyli w uroczystosciach
otwarcia komend ikomisariatdw oraz w wyjazdach do poszczegdlnych garnizondéw, co pozwalato oceni¢ stan wdrozenia
rozwigzan standaryzacyjnych osobiscie na miejscu.”

6 Zwanego tez Zespotem.
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2014 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych’ podjeto wszelkie niezbedne dziatania do uruchomienia
Programu, okre$lono i wypracowano zasady sprawowania nadzoru nad jego wykonaniem przez
Komendanta Gtdwnego Policji oraz czy w sposdb rzetelny, prawidtowy i celowy sprawowano nadzor.

Kontrolg zostat objety okres od dnia 23 pazdziernika 2012 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
tj. do dnia 12 maja 2014 r.

Celem kontroli byta ocena, czy zadania dotyczace przygotowania Programu oraz sprawowanie nadzoru
nad dziataniami Policji przy jego realizacji wykonywane byty przez Zespdt do spraw Programu
standaryzacji komend i komisariatow Policji w sposdb prawidtowy z uwzglednieniem zasad legalnosci,
rzetelnosci, celowosci igospodarnosci oraz czy dziatania te umozliwig osiggniecie zatozonego celu
gtéwnego oraz celdw szczegétowych Programu, wramach posiadanych srodkéw, zgodnie
z obowigzujgcym prawem.

Sprawowanie nadzoru nad catoscia Programu przez Ministra Spraw Wewnetrznych, realizowanego
poprzez Zespdt ds. programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji, oceniono pozytywnie mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Formutujgc powyisza ocene ogdlng wzieto pod uwage fakt, ze realizacja Programu Standaryzacji
postepuje w sposdb dajgcy racjonalne zapewnienie, iz zostang osiggniete cele dotyczace polepszenia
warunkéw obstugi obywateli i systematycznie bedzie wzrastaé liczba komend i komisariatéw Policji
o ujednoliconym standardzie oraz wptynie na poprawe warunkdéw pracy policjantéw.

Istotny wptyw na zarzadzanie Programem miato przede wszystkim podejscie projektowe przyjete przez
Zespot, ktére obejmowato m.in. takie aspekty jak planowanie, monitorowanie i nadzorowanie postepu
prac, koordynacje i integracje realizowanych zadan, zarzadzanie ryzykiem oraz poprawienie komunikacji
pomiedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a Komenda Gtéwna Policji®. Waznym podkreélenia jest
wprowadzenie szczegétowej dokumentacji zarzadczej, formalnie okreslajacej tryb pracy Zespotu i podziat
zadan miedzy cztonkami Zespotu.

Ponadto, przeprowadzone czynnosci kontrolne pozwalajg na stwierdzenie, ze proces opracowywania
Programu oraz realizacja przez Zespot dziatan okreslonych w Programie, w tym zlecenie przez Zespdt
budowy aplikacji elektronicznej, ma umozliwi¢ Zespotowi efektywne i skuteczne podejmowanie dziatan
oraz ulepszenie procesdw monitorowania i oceny wykonywanych zadan, jak tez zwiekszenie
prawdopodobienstwa osiggniecia okreslonych celéw. Strategicznym dziataniem byto réwniez zlecenie
przez Zespot przeprowadzenia badania o charakterze konsultacji spotecznych, z ktdérego wnioski
i rekomendacje, poza uzyskaniem opinii o stanie komend i komisariatow Policji, postuzyty Zespotowi do
opracowania wytycznych dla architektéw przystepujgcych do konkursu studialnego na opracowanie
modelu funkcjonalno-przestrzennego komend Policji. Jednoczesnie, standaryzacja budynkow Policji
uwzglednionych do realizacji w Programie, zostata osiggnieta, na tym etapie Programu, poprzez
przeprowadzenie konkursu na logo i elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw Policji,
ktérego wynik uwzgledniaty oczekiwania spoteczne i ktéry byt zgodny z oczekiwaniami wyznaczonymi
w Programie.

’ Zwanym dalej takze MSW lub Ministerstwem.
8 Zwang takze KGP.
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W toku kontroli potwierdzono w szczegdlnosci, ze Zespot dokonat wyboru zadan inwestycyjnych
i remontowych, na realizacje ktdrych zabezpieczone zostaty srodki finansowe. Ponadto, ustalenia kontroli
wskazuja, ze nadzér nad wykonaniem Programu byt na biezgco prowadzony w oparciu o postanowienia
wynikajgce z zarzadzenia Nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie
Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji’, oraz wytyczne okreélone
w Programie.

Pomimo powyiszego, stwierdzono takze, ze w trakcie realizacji przez Zespét zadan dotyczacych
przygotowania Programu oraz nadzoru nad dziataniami Policji przy jego realizacji wystgpity
nieprawidfowosci i uchybienia’®, ktére wymagaja podjecia dziatar naprawczych.

Przedstawiona ocena wynika z dokonanych w toku kontroli, nastepujgcych ustalen.

1. Prawidtowos¢ organizacji i dokumentowania pracy Zespotu do spraw Programu standaryzacji
komend i komisariatow Policji.

Na podstawie art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministréw™' Minister Spraw
Wewnetrznych Pan Jacek Cichocki zarzqgdzeniem MSW Nr 66 powotat Zespdt do spraw Programu
standaryzacji komend i komisariatéow Policji. Powotanie Zespotu miato na celu opracowanie i wdrozenie
Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji i sprawowanie nadzoru nad jego realizacjg,
z uwzglednieniem zasad legalnosci, rzetelnosci, celowosci i gospodarnosci.

o Zwanego tez dalej zarzqdzeniem MSW Nr 66.
10 Stwierdzone nieprawidtowosci:
= nieokreslenie przez Zespot precyzyjnych zasad sprawowania nadzoru, co byto niezgodne z postanowieniami § 2i § 3
zarzqdzenia MSW Nr 66 oraz ustaleniami przyjetymi na pierwszym posiedzeniu Zespotu w dniu 29 pazdziernika
2012r.,
=  nieokredlenie skutecznego sposobu weryfikowania rzetelnosci informacji zawartych w sprawozdaniach oraz
nieegzekwowanie przez Zespdt przewidzianych Programem wymagan, ktére powinny spetniac¢ propozycje KGP do list
priorytetéw inwestycyjnych i remontowych.
=  niesporzadzenie przez pierwszy rok funkcjonowania Zespotu dokumentacji zarzadczej.
Stwierdzone uchybienia:
=  nieegzekwowanie przez Zespét terminowego przekazywania sprawozdan przez Komendanta Gtéwnego Policji,
=  nieegzekwowanie przez Zespét petnej, wymaganej Programem zawartosci sprawozdan,
L nieterminowe przedktadanie Ministrowi Spraw Wewnetrznych przez przewodniczacego Zespotu informacji o stanie
realizacji Programu, co stanowi naruszenie dyspozycji § 10 ust. 1 zarzgdzenia MSW Nr 66,
=  niesporzadzenie list zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych w ramach Programu w formie jednego,
sukcesywnie uzupetnianego dokumentu, zawierajgcego komplet informacji zawartych w Programie oraz
uwidaczniajgcego historie zmian,
=  nierzetelno$¢ dokumentowania posiedzen Zespotu (w tym: brak zatwierdzenia protokotu z posiedzenia Zespotu
w dniu 14 stycznia 2013 r. przez przewodniczgcego Zespotu; niezatwierdzenie protokotéw z posiedzen Zespotu
w dniach 12 i29 kwietnia 2013 r. przez przewodniczacego Zespotu okreSlonego w zarzgdzeniu MSW Nr 66;
nieposiadanie dokumentacji na potwierdzenie upowaznienn dla pracownikébw MSW uczestniczacych w dwdch
posiedzeniach Zespotu w zastepstwie cztonkdéw Zespotu; nieposiadanie dokumentacji na potwierdzenie dziatan
podejmowanych w nastepstwie zgtaszanych - na czterech protokotach z posiedzen Zespotu w zakresie - zgtaszanych
zastrzezen przez dyrektora BAF MSW), jak i nieterminowe dokonanie zmian zarzgdzenia MSW Nr 66 w zakresie sktadu
osobowego (odnosnie do dwdch posiedzen Zespotu w dniach 12 i 29 kwietnia 2013 r.) oraz nieprzestrzeganie przez
Zespot w petni zasad i trybu pracy przyjetych na posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2013 r.
bz U.z2012,, poz. 392 z pdin. zm. Zgodnie z art. 7 ust. 4 pkt 5 ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow cztonek
Rady Ministrow, realizujgc polityke ustalong przez Rade Ministrow, w szczegdlnosci: po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministrow
powotuje rady i zespoty, jako organy pomocnicze w sprawach nalezgcych do zakresu jego dziatania.
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Gtéwnym celem®™ Programu jest dazenie do systematycznej poprawy jakosci obstugi obywateli, w tym
zwiekszania komfortu oséb pokrzywdzonych oraz zapewnienie godziwych warunkdéw pracy
funkcjonariuszom i pracownikom Policji. Cele Programu majg zosta¢ osiggniete poprzez wdrozenie
nowoczesnych rozwigzan, ktdre sg mozliwe do zastosowania w nowo budowanych, a takze w miare
mozliwosci, w remontowanych obiektach stuzbowych Policji. Program zaktada réwniez, ze dzieki
przyjetym rozwigzaniom komendy powiatowe, miejskie i rejonowe oraz komisariaty Policji uzyskaja
jednolity standard techniczny.

W badanym okresie w sktad Zespotu wchodzili: przewodniczacy Zespotu — Podsekretarz Stanu w MSW
lub Dyrektor Generalny MSW (przez ok. dwa miesigce), cztonkowie Zespotu — kierownicy nastepujacych
komoérek organizacyjnych MSW: DN MSW (dyrektor lub zastepca dyrektora), DB MSW (dyrektor), DP
MSW (dyrektor lub zastepca dyrektora), BAF MSW (dyrektor lub zastepca dyrektora), sekretarz Zespotu
(naczelnik w DN MSW lub radca ministra w DN MSW) oraz Dyrektor Generalny MSW i doradca
w Gabinecie Politycznym Ministra w MSW. Zarzqdzenie MSW Nr 66 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
w sprawie Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji zmieniane byto
pieciokrotnie™: wszystkie zmiany wynikaty z koniecznosci uaktualnienia sktadu osobowego Zespotu ze
wzgledu na zmiany kadrowe, w tym zmiany w kierownictwie resortu. Wymienione zmiany w przepisach
dokonywane byly, poza jednym wyjagtkiem (dotyczgcym 2 posiedzen w dniach 12 i 29 kwietnia 2013 r.),
niezwtocznie. Odpowiednio wczesnie nie nastgpita zmiana powyzszego zarzadzenia (brak zmiany opisany
zostat w dalszej czesci tego dokumentu), co uznano za uchybienie.

Obstuge merytoryczng Zespotu (zgodnie z § 4 ust. 1 zarzgdzenia MSW Nr 66) zapewniaty nastepujace
komoérki organizacyjne MSW: DN MSW, DB MSW, DP MSW, BAF MSW, a takze KGP. Natomiast obstuge
organizacyjno—techniczng Zespotu (na podstawie § 4 ust. 2 zarzgdzenia MSW Nr 66) zapewniat DN MSW.

W poczatkowym okresie tryb pracy Zespotu wynikat bezposrednio z przepiséw zarzgdzenia MSW Nr 66.
Przewodniczacy Zespotu decydowat bezposrednio o podziale zadan pomiedzy poszczegdlnych cztonkdéw
Zespotu. O zakresie spraw bedacych przedmiotem prac poszczegélnych cztonkéw decydowat obszar
kompetencji i uprawnien komdrek organizacyjnych wykonujgcych obstuge merytoryczng oraz
organizacyjno-techniczng Zespotu. Nie stwierdzono sytuacji, ktére uniemozliwiatyby sprawne i efektywne
funkcjonowanie Zespotu w tym okresie, niemniej jednak opracowanie i wdrozenie dokumentacji
zarzadczej dopiero po roku od momentu powotania Zespotu uznano za nieprawidtowos$é. Wprowadzenie
dokumentacji zarzadczej byto wymagane dyspozycjg § 7 ust. 1 zarzgdzenia MSW Nr 66. Szczegdtowy opis
tworzenia dokumentacji zarzadczej opisano w trzeciej czesci niniejszego dokumentu.

Tryb pracy Zespotu i podziat zadar pomiedzy cztonkédw Zespotu, opracowane na podstawie rekomendacji
przedstawionych Zespotowi przez Departament Strategii i Analiz MSW (DSiA MSW) w dniu 29 kwietnia

12 Gtéwnym celem Programu jest poprawa jakosci obstugi obywateli w komendach i komisariatach Policji przy rownoczesnym
wyréwnywaniu i polepszaniu, na terenie catego kraju, warunkéw pracy funkcjonariuszy i pracownikéw Policji. Chodzi o uzyskanie
optymalnego stopnia ujednolicenia infrastruktury budowlanej komend i komisariatéw Policji przy jednoczesnej poprawie stanu
technicznego. Celami szczegétowymi sg: zapewnienie wysokiej jakosci warunkow obstugi obywateli poprzez poprawe stanu
technicznego budynkdéw, usuwanie barier w dostepie do komend i komisariatéw, poprawa warunkdw pracy funkcjonariuszy,
ujednolicenie wizerunku komend i komisariatow w celu utatwienia identyfikacji oraz ze wzgleddw estetycznych.

3 Zarzadzeniem Nr 26 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 lutego 2013 r., zarzadzeniem Nr 36 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 28 lutego 2013 r., zarzagdzeniem Nr 41 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 30 kwietnia 2013 r.,
zarzadzeniem Nr 58 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 15 pazdziernika 2013 r. oraz zarzadzeniem Nr 8 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 17 marca 2014 r.
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2013 r., zostaty ostatecznie okreslone na posiedzeniu Zespotu w dniu 8 pazdziernika 2013 r. Zespdt
przyjat wéwczas dokumentacje zarzadczg obejmujgcg m.in. Plan komunikacji zewnetrznej Zespotu {...),
Podziat odpowiedzialnosci w pracach Zespotu (...) oraz Procedure przebiegu posiedzenia Zespotu {(...). Po
dniu 8 pazdziernika 2013 r. nie wszystkie zasady okreslajgce tryb pracy Zespotu byly stosowane
i przestrzegane przez Zespot. W szczegdlnosci:

e materiaty na posiedzenia byly przygotowywane i rozsytane do cztonkéw Zespotu z mniejszym
wyprzedzeniem niz jest to okreslone w Podziale odpowiedzialnosci w pracach Zespotu™,

e Plan komunikacji zewnetrznej Zespotu byt realizowany w weiszym, niz zostato to okreslone
w wymienionym Planie, zakresie dotyczgcym komunikacji z KGP, ktéra posredniczyta
w przekazywaniu informacji z i do komend oraz w zakresie umieszczania informacji na serwisach
internetowych, administrowanych przez MSW (strona podmiotowa MSW oraz witryna
MojaKomenda.pl)®,

e Procedura przebiegu posiedzenia Zespotu stosowana byta w niepetnym zakresie®®.

W ocenie kierownika podmiotu kontrolowanego niestosowanie przez Zespot wszystkich zasad
okreslajgcych tryb pracy Zespotu nie utrudniato przebiegu prac Zespotu. Jednoczesnie stwierdzono, ze
niewypetnianie ww. zasad nie wptywato negatywnie na sprawny i efektywny przebieg prac Zespotu
w zakresie merytorycznym i organizacyjnym. Majgc powyzsze na uwadze, nieprzestrzeganie przez Zespot
przyjetych zasad i trybu pracy uznano za uchybienie w zakresie rzetelnosci realizacji postanowien
dotyczacych zasad i trybu pracy Zespotu, obowigzujgcych od dnia 8 pazdziernika 2013 r.

W okresie objetym kontrolg w posiedzeniach i pracach Zespotu, w imieniu cztonkdéw Zespotu, braty udziat
inne osoby (na podstawie § 1 ust. 3 zarzgdzenia MSW Nr 66)". Z protokotéw z posiedzeri Zespotu
(zatwierdzonych przez przewodniczgcego Zespotu) wynika, ze pracownicy MSW uczestniczyli
w posiedzeniu w zastepstwie cztonkéw Zespotu. Podmiot kontrolowany nie posiadat dokumentacji na
potwierdzenie upowaznien dla innych osdb. Nieposiadanie przez podmiot kontrolowany upowaznien dla
ww. 0sOb uznano za uchybienie w zakresie rzetelnosci dokumentowania posiedzen Zespotu. W toku
kontroli nie ustalono, aby braki upowaznien miaty negatywne skutki dla realizacji Programu.

1 Zgodnie z wyjasnieniami — ze wzgledu na koniecznos¢ weryfikowania i aktualizowania na biezagco danych uzyskiwanych od
KGP.

 Jak wynika z wyjasnien kierownika podmiotu kontrolowanego w ramach Planu komunikacji zewnetrznej Zespotu zogniskowano
dziatania wokdét komunikacji z KGP oraz w zakresie generowania i umieszczania informacji w serwisach internetowych ze wzgledu
na zakres dziatalnosci DKS MSW (BKS MSW), ktéry aktywnie uczestniczyt w modelowaniu komunikacji zewnetrznej zwigzanej
z Programem, stanowigcym priorytetowe dziatanie MSW.

iy udzielonych przez kierownika podmiotu kontrolowanego wyjasnienn wynika, ze podczas przedstawiania aktualnego stanu
realizacji Programu na posiedzeniach Zespotu (punkt 4.2 Procedury przebiegu posiedzenia Zespotu) ze wzgledu na znikomag
rzeczywistg wartosc dla procesu decyzyjnego Zespotu nie podawano stopnia spetnienia miernikéw Programu dotyczgcych liczby
obywateli, funkcjonariuszy i pracownikéw Policji objetych Programem oraz srodkéw finansowych w przeliczeniu na jednego
funkcjonariusza Policji. Ponadto, stopien spetnienia standardéw przez obiekty policyjne byt jedng z kluczowych informacji
branych pod uwage przy formutowaniu planu realizacji Programu w latach 2014-2015, réwnie istotne w tym kontekscie byty
skuteczno$¢ wykorzystania srodkéw oraz wyréwnanie poziomu pracy w poszczegélnych garnizonach. W przypadku dwadch
protokotédw z posiedzen ich zatwierdzenie nastgpito w pdzniejszym niz okreslony w Procedurze przebiegu posiedzenia Zespotu
terminie (na skutek wprowadzania poprawek przez cztonkdéw Zespotu), natomiast protokdt nie byt podpisywany w wersji
papierowej, tylko w systemie eDok.

v Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami kierownika podmiotu kontrolowanego, pracownik MSW zostat upowazniony do udziatu
w posiedzeniu Zespotu w dniu 29 stycznia 2013 r. wimieniu dyrektora BAF MSW Pana Roberta Napory, natomiast inny
pracownik MSW zostat upowazniony do udziatu w posiedzeniach Zespotu w dniach 29 stycznia 2013 r. oraz 20 lutego 2013 r.
w imieniu dyrektora DP MSW Pana Andrzeja Rudlickiego.
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Ponadto, w okresie objetym kontrolg do udziatu w pracach Zespotu byty zapraszane przez
przewodniczacego Zespotu inne osoby™®, w szczegdlnosci pracownicy i funkcjonariusze oddelegowani do
petnienia stuzby w MSW oraz eksperci i specjalisci®®. Powyzsze wynikato z uprawnienia przewodniczacego
Zespotu, okreslonego w § 1 ust. 4 zarzqdzenia MSW Nr 66.

Udziat wiekszosci z tych oséb w pracach Zespotu byt nieodptatny. Niemniej jednak cztonkowie SARP
i SPFP brali udziat w pracach Zespotu w zakresie ustalonym umowami zawartymi pomiedzy MSW
a stowarzyszeniami’’. Poniesienie kosztéw zwiazanych z ww. umowami byto zwigzane z realizacjg dwdch
konkursow zaplanowanych w Programie, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci tego dokumentu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg nie powotywano grup roboczych ani grup pomocniczych.
W celu realizacji konkurséw przewidzianych zapisami Programu zostaty powotane dwa sady
konkursowe?!, dziatajace na podstawie uméw zawartych przez MSW z SARP i SPFP?. Nie byty one
grupami roboczymi w rozumieniu zarzgdzenia MSW Nr 66. Ponadto, zgodnie z uzyskanymi
wyjasnieniami, posiedzenia obu sgdéw konkursowych byty protokotowane. Dodatkowo Sad Konkursowy
konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu
Policji wydat pisemne opinie i zalecenia odnosnie do pracy nagrodzonej i prac wyrdznionych.

Z wyjasnien kierownika podmiotu kontrolowanego wynika, ze posiedzenia byty zwotywane przez
przewodniczacego Zespotu i odbywaty sie, z jednym wyjatkiem®®, w terminach przez niego okreslonych
(w siedzibie MSW). We wszystkich posiedzeniach uczestniczyt przewodniczacy Zespotu.

W okresie objetym kontrolg odbyto sie 27 posiedzen Zespotu, a ich czestotliwos¢ nie wptyneta
negatywnie na rzetelne i terminowe wykonywanie zadan Zespotu. llo$¢ posiedzerr odpowiadata
potrzebom Zespotu. Ponadto, w okresie objetym kontrolg nie byly zwotywane posiedzenia w trybie
nagtym oraz niejawne posiedzenia Zespotu.

Zespot podejmowat decyzje nie tylko na posiedzeniach, ale takie w drodze korespondencyjnego
uzgodnienia stanowisk. Zastosowanie do czesci zagadnien trybu obiegowego miato nacelu

'8 Goscie uczestniczacy w pracach Zespotu byli zapraszani do udziatu w pracach Zespotu w zakresie objetym zadaniami Zespotu,
w szczegdlnosci uczestniczyli w opiniowaniu planéw inwestycyjno-remontowych Zespotu, przygotowaniu i przeprowadzeniu
konkurséw na model funkcjonalno-przestrzenny komendy i komisariatu Policji oraz na jednolity znak graficzny i identyfikacje
wizualng Policji. Efekty wykonanych prac byty przedstawiane i akceptowane na posiedzeniach Zespotu (np. w zakresie
przygotowania dokumentacji na konkursy organizowane we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Architektow Polskich (SARP)
i Stowarzyszeniem Projektantéw Form Przemystowych (SPFP).

19 Kontrolujgcym przekazano m.in. liste oséb zastepujacych cztonkéw Zespotu podczas posiedzen oraz gosci zaproszonych przez
Zespdt do udziatu w posiedzeniach Zespotu.

% Umowy nr 1/2013/DN i 3/2013/DN.

! Pierwszy - Sad Konkursowy konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy
i komisariatu Policji; petny skfad, zakres zadan i tryb pracy sadu konkursowego zostat okreslony w regulaminie konkursu
opracowanym w dniu 5 marca 2013 r. (opracowanie regulaminu byto przedmiotem umowy nr 1/2013/DN z dnia 30 stycznia
2013 r. zawartej miedzy MSW a SARP), drugi - Sad Konkursowy konkursu na opracowanie logo komend i komisariatéw Policji
i elementéw identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw Policji; petny sktad, zakres zadan i tryb pracy sadu konkursowego
zostat okreslony w regulaminie konkursu opracowanym w dniu 4 marca 2013 r. (opracowanie regulaminu byto przedmiotem
umowy nr 3/2013/DN z dnia 20 lutego 2013 r. zawartej miedzy MSW a SPFP). Cztonkowie sadéw konkursowych z ramienia MSW
zostali wybrani na posiedzeniu Zespotu w dniu 14 lutego 2013 r. W dniu 18 lutego 2013 r. Pan Robert Napora zakonczyt prace
w Zespole w zwigzku z ustgpieniem ze stanowiska dyrektora BAF MSW. Na posiedzeniu Zespotu w dniu 18 lutego 2013 r. podjeto
decyzje o powotaniu na jego miejsce do sadédw konkursowych Pani Jolanty Zaborskiej, zastepcy dyrektora DN MSW.

2 Wezeéniej wymienione umowy nr 1/2013/DN i 3/2013/DN.

2 posiedzenie zapowiedziane na dzien 13 listopada 2013 r. nie odbyto sie ze wzgledu na niemoznos$¢ uczestniczenia w nim
przedstawicieli DSIA MSW, ktérych obecnos¢ byta kluczowa dla omdwienia zaplanowanych na posiedzenie kwestii zwigzanych
z budowag aplikacji wspierajgcej prace Zespotu. Ostatecznie posiedzenie odbyto sie w dniu 2 grudnia 2013 r.
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przyspieszenie prac i umozliwienie dokfadniejszego zapoznania sie z analizowanym materiatem, co byto
zgodne z postanowieniami zarzqdzenia MSW Nr 66. Wstepne konsultacje prowadzone byly droga
elektroniczng (e-mail). Projekty decyzji oraz materiaty pomocnicze przekazywane byly do akceptacji
wszystkim cztonkom Zespotu oraz przewodniczgcemu Zespotu w systemie eDok. W ten sposéb m.in.
poddane zostaty konsultacji zagadnienia i zaakceptowane w ostatecznym ksztatcie postanowienia
wynikajgce z decyzji podjetych na posiedzeniu Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. (sprawa DN-A-0750-13-
1/2014 — realizacja Decyzji Nr 2, 3 i 9 z posiedzenia)®*. W drodze korespondencyjnego uzgodnienia
stanowisk przez Zespd6t pracowano réwniez nad dokumentacjg zarzadcza, przyjetg ostatecznie na
posiedzeniu Zespotu w dniu 8 pazdziernika 2013 r. Opisany tryb sprzyjat doktadnej analizie informacji
i danych, ktora jest fizycznie niemozliwa w czasie posiedzenia Zespotu.

Sposdéb dokumentowania prac Zespotu pozwolit dokona¢ oceny prawidtowosci realizowanych zadan
przez Zespot. Protokoty zostaty sporzadzone dla kazdego z posiedzen Zespotu. Na podstawie § 7 ust.
3 zarzgdzenia MSW Nr 66 protokoty powinny zosta¢ zatwierdzone przez przewodniczgcego Zespotu.
Zatwierdzenie nastepowato w formie papierowej lub elektronicznej w eDok. Protokoty z posiedzen
Zespotu zawieraly wszystkie zataczniki, materiaty, inne dokumenty (przedktadane na danym
posiedzeniu), o ktore wystepowali kontrolujacy (otrzymane poczatkowo protokoty byty niekompletne,
dlatego podczas kontroli na biezgco wystepowano o ich uzupetnienie). Protokét z posiedzenia w dniu 14
stycznia 2013 r. nie zostat zatwierdzony przez przewodniczgcego Zespotu. Na przedtozonym do kontroli
dokumencie nie widnieje jego podpis. Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami kierownika podmiotu
kontrolowanego na papierowym oryginale protokotu, tak jak i na przekazanym scanie dokumentu,
znajdujg sie podpisy sekretarza Zespotu oraz cztonkéw Zespotu: dyrektora BAF MSW Pana Roberta
Napory, dyrektora DP MSW Pana Andrzeja Rudlickiego i dyrektora DB MSW Pana Wfadystawa Budzenia.
Przyczyny braku zatwierdzenia nie zostaty opisane w dostepnej dokumentacji. Kierownik podmiotu
kontrolowanego nie byt w stanie stwierdzi¢, czy O&wczesny sekretarz Zespotu przedtozyt
przewodniczgcemu Zespotu protokét. Brak zatwierdzenia protokotu uznano za uchybienie.

Na protokotach z posiedzen w dniach 29 kwietnia 2013 r., 7 maja 2013 r., 15 maja 2013 r. oraz
8 pazdziernika 2013 r. zostaty utrwalone pisemne adnotacje (w formie zastrzezen), zgtaszane przez
dyrektora BAF MSW Pana Cezarego Goéralczyka, dotyczgce poprawnosci kwalifikowania wydatkéw
inwestycyjnych i remontowych przez KGP. DPP MSW nie posiada dokumentacji na potwierdzenie dziatan
podejmowanych w nastepstwie przedstawionych zastrzezern®, co uznano za uchybienia formalne.
W zwigzku z zastrzezeniami zgtoszonymi na posiedzeniu Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. (protokot,
Przebieg posiedzenia, punkt 2.3) podjeto Decyzje Nr 3, ktdra zostata zrealizowana w toku dziatan
nastepujacych po posiedzeniu®®.

** DN MSW miat wyjasni¢ w trybie obiegowym kwestie postawione w czasie posiedzenia Zespotu (Przebieg posiedzenia, punkt
2.2), KGP miata przejrzec i skorygowaé nazwy zadan zgodnie z zastrzezeniami, KGP miata podzieli¢ 9 zadan, ktdre zakorczg sie po
2015 r. na etapy w taki sposdb, aby w kazdym z nich w miare mozliwosci wydzieli¢ etap 1 do realizacji w okresie trwania
Programu.

Bz uwagi na to, ze odpowiedzi w przedmiotowym zakresie zostaty przekazane kontrolerom po terminie zakoriczenia czynnosci
kontrolnych (zgodnym z harmonogramem programu kontroli), nie skierowano do dyrektora BAF MSW zapytania, czy posiadat
wiedze o uwzglednieniu jego uwag zamieszczonych na protokotfach.

% KGP miata przejrzec i skorygowad nazwy zadan zgodnie z zastrzezeniami. Dokumentacja dotyczaca realizacji decyzji w sprawie
DN-A-0750-13-1/2014, data utworzenia: 3 kwietnia 2014 r., data akceptacji: 24 kwietnia 2014 r.
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Protokoty z posiedzen Zespotu z dnia 12 i 29 kwietnia 2013 r., ktérym zgodnie z zarzqgdzeniem MSW
Nr 66 przewodniczyt Dyrektor Generalny MSW Pan Wojciech Kijowski, zostaty zatwierdzone przez
Podsekretarza Stanu MSW Pana Marcina Jabtoriskiego. Jak wyjasnit kierownik podmiotu kontrolowanego
poza sporem byta okolicznos¢, ze Pan Marcin Jabtonski wstgpi w obowigzki przewodniczgcego Zespotu
jako podsekretarz stanu (albo cztonek kierownictwa) nadzorujgcy Policje i komdrke kontrolowang (po
zmianie zarzgdzenia MSW Nr 66), dlatego tez uczestniczyt on w pracach Zespotu w ww. dniach.
Jednoczesnie zmiana powyzszego zarzadzenia nie nastgpita odpowiednio wczesnie, by sformalizowac
nowe przewodnictwo Zespotu, co potwierdzit w wyjasnieniach kierownik podmiotu kontrolowanego.
W dostepnej dokumentacji nie ma upowaznienia dla Pana Marcina Jabtoriskiego do zatwierdzania
protokotow z posiedzen. Niemniej jednak protokot z posiedzenia Zespotu w dniu 12 kwietnia 2013 r.
zostat przedstawiony do akceptacji Panu Marcinowi Jabtorskiemu w eDok w dniu 6 maja 2013 r. i uzyskat
jego akceptacje w dniu 7 maja 2013 r., po formalnym objeciu obowigzkéw przez Pana Marcina
Jabtonskiego, natomiast protokdt z posiedzenia Zespotu w dniu 29 kwietnia 2013 r. zostat przedstawiony
do akceptacji Panu Marcinowi Jabtorskiemu w eDok w dniu 10 czerwca 2013 r. i podpisany cyfrowo przez
przewodniczacego Zespotu w dniu 11 czerwca 2013 r., czyli réwniez po formalnym objeciu obowigzkéw
przewodniczgcego Zespotu przez Pana Marcina Jabtonskiego. Niezatwierdzenie wymienionych
protokotéw przez wskazanego w zarzqdzeniu MSW Nr 66 przewodniczacego Zespotu, tj. Dyrektora
Generalnego MSW, uznano za uchybienie.

Z uzyskanych wyjasnien podmiotu kontrolowanego wynika, ze na kazdym posiedzeniu wszyscy uczestnicy
podpisywali sie na liscie obecnosci. Niemniej jednak w udostepnionych materiatach brakowato dwdch list
obecnosci. Ponadto, stwierdzono, ze wystepuja rozbieznosci miedzy liczbg zawartych na listach
obecnosci podpisdw a wskazang w protokotfach z posiedzen liczbg oséb. Powyzsze uznano za uchybienie
formalne w zakresie rzetelnosci dokumentowania obecnosci na posiedzeniach oraz przechowywania
dokumentdw z posiedzen Zespotu.

W okresie objetym kontrolg, ustalenia przyjete na posiedzeniach Zespotu (rowniez w trybie obiegowym)
byly co do zasady realizowane terminowo. Zdarzaty sie przypadki pdziniejszej niz zaktadano realizacji
ustalen, co wynikato ze stopnia ich skomplikowania i obiektywnych trudnosci, niemozliwych wczesniej do
przewidzenia®’. Realizacje przyjetych ustalen, zgodnie z postanowieniami zarzgdzenia MSW Nr 66,

7 Decyzja Nr 10/2013: podmiot kontrolowany miat uzyska¢ od KGP wstepng prognoze wydatkow na zadania inwestycyjne
i remontowe w 2014 r. ze $rodkdw Programu a informacje o harmonogramie wydatkowania Srodkéw w 2014 r. i 2015 r.
w zwyktym trybie na zatwierdzonych formularzach sprawozdan (sprawozdania comiesieczne) i formularzach zgtoszen nowych
zadan (termin: 30 listopada 2013 r.). KGP przekazata prognoze sumaryczng. Nowe zadania zostaty zgtoszone w pdzniejszym
terminie w oddzielnym trybie i zostaty zatwierdzone na posiedzeniu Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. (14 nowych zadan).
Decyzja Nr 11/2013: KGP miata przekazaé liste zadan, ktére mogty by¢ wtgczone do planu Programu na 2014 r. KGP miata
wskazaé, ktére z zadan juz realizowanych w Programie (czesciowo wypetniajgcych zalecenia standaryzacyjne) mogg by¢
zastgpione nowymi zadaniami. Zespdt miat dokonaé przegladu zadan z list rezerwowych pod katem mozliwosci uwzglednienia
tych zadan w planie Programu na 2014 r. (termin: 31 stycznia 2014 r.). KGP przekazata pierwszg liste zadan proponowanych do
realizacji w ramach Programu w 2014 r. i 2015 r. pismem FE-1106/2014 z dnia 5 lutego 2014 r. Ostateczna lista 141 zadan
przewidzianych do realizacji w latach 2014-2015 zostata zatwierdzona na posiedzeniu Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. Decyzja
Zespotu zostata poprzedzona licznymi spotkaniami roboczymi pomiedzy pracownikami DN MSW a BLP KGP i wnikliwg analizg
zadan pod katem stopnia spetnienia standardow, liczby efektéw rzeczowych planowanych do osiggniecia w okresie trwania
Programu i prawidtowosci rozdysponowania srodkéw Programu.

Decyzja Nr 16/2013: podmiot kontrolowany miat zorganizowa¢ w styczniu 2014 r. spotkanie z udziatem Policji, ktérego tematem
miato by¢ podsumowanie dotychczasowych osiggnie¢ w realizacji Programu. Do rozwazenia miato by¢, czy ww. spotkanie miato
by¢ powigzane ze spotkaniem komendantéw wojewddzkich (termin: 15 stycznia 2014 r.). Zdecydowano sie powigzac spotkanie
z naradg komendantow wojewddzkich Policji, ktéra odbyta sie w dniu 17 stycznia 2014 r. (2 dni po ustalonym terminie).
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nadzoruje sekretarz Zespotu. Biorgc pod uwage przedstawione powyzej ustalenia kontroli, nie
stwierdzono nieprawidtowoséci w wykonywaniu zadan realizowanych przez sekretarza Zespotu®.

W okresie objetym kontrolg sposéb podejmowania decyzji podczas posiedzen Zespét byt zgodny z § 8
zarzqdzenia MSW Nr 66. Decyzje podejmowat przewodniczgcy Zespotu w porozumieniu z cztonkami
Zespotu. W przypadku braku porozumienia, rozbieznosci rozstrzygat przewodniczacy Zespotu. Decyzje
przewodniczgcego Zespotu byly protokotowane (w przypadku podjecia ich na posiedzeniach) i/lub
udokumentowane, w pozostatych przypadkach, w eDok (przyjecie nowych zadan do planu Programu,
realizacja decyzji z posiedzen, zmiany kwalifikacji zadan)®.

Przedtozona przez kierownika podmiotu kontrolowanego dokumentacja potwierdza, ze materiaty na
posiedzenia Zespotu byty opiniowane przez cztonkdéw Zespotu w ustalonych przez przewodniczgcego
Zespotu terminach. W jednym przypadku cztonek Zespotu poprosit o przedtuzenie terminu o jeden dzien,
w celu dokonania ponownej analizy (przedstawienie uwag do projektu Programu na posiedzeniu w dniu
24 stycznia 2013 r.), na co uzyskat zgode przewodniczgcego Zespotu.

Protokofowano przebieg dyskusji, w tym tres¢ opinii poszczegdlnych cztonkéw Zespotu, co wynika
z analizy otrzymanych dokumentéw (w szczegdlnosci protokotéw z posiedzen Zespotu) i wyjasnien
kierownika

podmiotu kontrolowanego.

W okresie objetym kontrolg Zespét realizowat zadania zwigzane z wydatkami®® dotyczacymi:
e badania o charakterze konsultacji spotecznych dotyczacych komend i komisariatéw Policji** -
42.435,00 zt,

Decyzja Nr 18/2013: KGP miata opracowac i przekaza¢ do komendantéow wojewddzkich katalog dobrych praktyk zwigzanych
z realizacjg zadan inwestycyjnych i remontowych w ramach Programu (termin: 31 stycznia 2014 r.). W pismie Cnz-645 z dnia 17
lutego 2014 r. KGP poinformowata, ze podjete zostaty dziatania zmierzajace do wygenerowania dobrych praktyk, zbilansowania
ich i przekazania do jednostek Policji celem wdrozenia. W dniu 31 marca 2014 r. skierowano do KGP pismo DN-A-0750-2-4/2014
z prosbg o przekazanie aktualnych informacji o podjetych dziataniach w tym zakresie. Zagadnienie dobrych praktyk zostato
omowione przez Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji podczas narady kierowniczej stuzby logistycznej Policji w dniu 5 maja
2014r.

% Dokumentacja podejmowanych dziatari w ww. zakresie znajduje sie w sprawach DN-PPR-0333/2013, DN-A-0750/2013 i DN-A-
0750/2014.

» Przyjecie 5 nowych zadan do planu Programu na 2013 r. Sprawa DN-A-0750-51-7/2013 (data: 4 grudnia 2013 r., akceptacja
w dniu 16 grudnia 2013 r.).

Przyjecie zadania do planu Programu - "KP Poznan Grunwald - remont kompleksowy" (KWP Poznan). Sprawa DN-A-0750-51-
9/2013 (data: 11 grudnia 2013 r., akceptacja w dniu 20 grudnia 2013 r.).

Przyjecie zadania do planu Programu - "lll KP w Lublinie - budowa nowej siedziby, ul. Kunickiego 42". Sprawa DN-A-0750-51-
10/2013 (data: 12 grudnia 2013 r., akceptacja w dniu 20 grudnia 2013 r.).

Realizacja Decyzji Nr 3. Posiedzenie Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. Sprawa DN-A-0750-13-1/2014 (data: 3 kwietnia 2014 r.,
akceptacja w dniu 24 marca 2014 r.).

Realizacja Decyzji Nr 2. Posiedzenie Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. Sprawa DN-A-0750-13-1/2014 (data: 3 kwietnia 2014 r.,
akceptacja w dniu 18 kwietnia 2014 r.).

Realizacja Decyzji Nr 9. Posiedzenie Zespotu w dniu 20 marca 2014 r. Sprawa DN-A-0750-13-1/2014 (data: 14 kwietnia 2014 r.,
akceptacja w dniu 18 kwietnia 2014 r.).

Zmiana kwalifikacji zadania "KRP | przy ul. Wilczej 21 - remont kompleksowy" z remontu na inwestycje. Sprawa DN-A-0750-2-
10/2014 (data: 23 czerwca 2014 r., akceptacja w dniu 9 lipca 2014 r.).

30 tacznie udokumentowane — 243.095,00 zt.

31 W 2012 r. w kwocie w wysokosci 42.435,00 zt - celem byto opracowanie rekomendacji dotyczacych metod zwiekszania
uzytecznosci miejsc w jednostkach Policji, w ktérych pojawiajg sie obywatele. W wyniku przeprowadzonego postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w dniu 28 grudnia 2012 r. zawarto umowe z Fundacjg Pracownia Badan i Innowacji
Spotecznych ,,Stocznia”.
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e nagréd o charakterze szczeg6lnym, w tym nagréd konkursowych® - 83.000,00 zt,
e pozostatych ustug® - 66.000,00 zt,
e wydatkéw zwiazanych z budowa systemu informatycznego wspierajacego Zespot* - 51.660,00 zt.

Powyzsze wydatki objete zostaty kontrolg, ktdrej wyniki zawarto w dalszej czesci tego dokumentu. Osoby
wchodzgce w sktad Zespotu za udziat w pracach tego Zespotu nie byty dodatkowo wynagradzane.

Sposéb organizacji i dokumentowania pracy Zespotu oceniono pozytywnie mimo stwierdzonej
nieprawidfowosci.

2. Opracowanie Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji oraz realizacja przez Zespét
do spraw Programu standaryzacji komend ikomisariatow Policji dziatan okreslonych
w Programie.

W toku kontroli ustalono, ze na etapie opracowania Programu Zesp6t dokonywat analizy potrzeb Policji
w obszarze bedgcym przedmiotem Programu w oparciu o informacje przygotowywane przez cztonkéw
Zespotu (w zakresie ich odpowiedzialnosci i kompetencji merytorycznych)®, propozycje KGP*® w zakresie
zadan inwestycyjno-remontowych oraz modelowych rozwigzan zwigzanych z architekturg obiektéw i ich
wyposazeniem. Wykonano takze objazd garnizonéw Policji majacy na celu zweryfikowanie potrzeb
Policji.

Zespot na etapie opracowywania Programu dokonywat analiz dotyczgcych: realizacji Programu
Modernizacji w latach 2007-2012%" w obszarze infrastruktury budowlanej Policji oraz naktadéw
poniesionych na infrastrukture budowlang Policji w latach 2007-2011, zmian struktury zamieszkania
obywateli, zaawansowania prowadzonych prac inwestycyjno-remontowych, stanu obecnego oraz stanu
wczesniej zakonczonych inwestycji, ergonomii pracy w komendach i komisariatach, lokalizacji jednostek,

32w 2013 r., z czego:

1) 8.000,00 zt - koszty wykonania projektow koncepcyjnych (2. etap konkursu), zgodnie z zawarta umowg nr 3/2013/DN z dnia
20 lutego 2013 r. oraz Regulaminem Konkursu z dnia 4 marca 2013 r. - § 5 lit. b),

2) 55.000,00 zt - nagroda dla zwyciezcy w konkursie na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy
i komisariatu Policji,

3) 20.000,00 zt - nagroda dla zwyciezcy w konkursie na projekt logo i elementy identyfikacji wizualnej komend Policji.

w2013 r., Z czego na rzecz Stowarzyszenia Architektéw Polskich w wysokosci 52.000,00 z4, tj.:

1) 20.000,00 zt — wsparcie w przygotowaniu i przeprowadzeniu konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-
przestrzennego komendy i komisariatu Policji (1. etap), w ramach realizacji umowy 1/2013/DN z dnia 30 stycznia 2013 r.,

2) 32.000,00 zt — wsparcie w przygotowaniu i przeprowadzeniu konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-
przestrzennego komendy i komisariatu Policji (2. etap), w ramach realizacji ww. umowy.

Ponadto, w ramach wymienionego wydatku (pozostate ustugi) zawarty sie nastepujace kwoty przekazane na rzecz
Stowarzyszenia Projektantow Form Przemystowych w wysokosci tagcznej 14.000,00 zt, tj.:

1) 4.000,00 zt — wsparcie w przygotowaniu i przeprowadzeniu konkursu na projekt logo i elementéw identyfikacji wizualnej
komend i komisariatéw Policji (1 etap), w ramach realizacji umowy 3/2013/DN z dnia 20 lutego 2013 r.,

2) 10.000,00 zt — wsparcie w przygotowaniu i przeprowadzeniu konkursu na projekt logo i elementéw identyfikacji wizualnej
komend i komisariatéw Policji (2 etap), w ramach realizacji ww. umowy.

* W 2013 r. w kwocie w wysokosci 51.660,00 zt - zakup ustugi dotyczacej utworzenia aplikacji elektronicznej wspierajacej
zarzadzanie, monitorowanie, koordynowanie Programu.

» Informacje cztonkdéw Zespotu bylty przedstawiane na posiedzeniach Zespotu, z ktérych sporzadzano Protokoty Ustalen.

®w posiedzeniu Zespotu z dnia 5 grudnia 2012 r. uczestniczyli przedstawiciele KGP: Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji oraz
Dyrektor Biura Logistyki Policji KGP.

¥ Program utworzony na podstawie ustawy z dnia 12 stycznia 2007 r. o ustanowieniu Programu modernizacji Policji, Strazy
Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony Rzqdu (Dz. U. Nr 35, poz. 213 oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 144, poz. 1174).
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architektonicznych elementéw identyfikacji obiektéw, zagospodarowania terendw przylegtych do
komend i komisariatéw, mozliwych rozwigzan dotyczacych zagospodarowania pomieszczen
w komendach z uwagi na obszar ich dziatania, obsady kadrowej garnizonéw i jednostek, dyslokacji
obiektéw w ramach jednostek, powierzchni uzytkowej obiektow i terenu ($Srednia powierzchnia uzytkowa
terenu na 1 etat), srodkdw przeznaczonych na inwestycje lub remonty w ramach jednostki w latach
ubiegtych oraz wielkosci obszaru dziatania (powierzchnia i liczba ludnosci).

W efekcie przeprowadzonych dziatan powstata baza informacji, zawierajgca: dane, fotografie,
prezentacje o potrzebach Policji w zakresie bedacym przedmiotem Programu. Dane zawarte
w prezentacjach dotyczyty stanu komend i komisariatéw Policji oraz prac prowadzonych do 2012 r.
w ramach wczesniejszych modernizacji i zawieraty m.in. informacje:

e o stanie poszczegdlnych jednostek,

o liczbe etatdw (stan etatowy, stan zatrudnienia, wakaty), wyszczegdlnienie i opis jednostek

podlegtych KWP,

o dokumentacje fotograficzng,

e postep prac do 2012 r. w ramach poprzedniego programu,

e informacje, ktére jednostki wymagajg modernizacji.

Ponadto, na etapie opracowania Programu Zespo6t dokonywat analizy dziatan jakie nalezato podja¢, aby
mozna byto wprowadzi¢ Program w sposdb zapewniajacy realizacje jego celéw. Zespo6t wskazywat m.in.
na konieczno$¢ sformutowania precyzyjnego opisu zasad sprawowania nadzoru nad wykonaniem
Programu, okreslenia zasad i trybu sporzadzania informacji i sprawozdan z realizacji Programu,
opiniowania i zatwierdzania standardéw dotyczacych modelowych rozwigzan obiektdw policyjnych oraz
opiniowania i zatwierdzania dokumentéw zwigzanych z realizacja Programu. Zespo6t wskazywat na
obszary ryzyka i zagrozenia w realizacji Programu, miedzy innymi wynikajgce z uwarunkowan prawnych,
mozliwosci pozyskiwania dodatkowych zrédet finansowania, potrzebe ustalenia stanu prawnego
inwestycji i rozpoznanie ewentualnych roszczen w tym zakresie, potrzebe okreslenia obiegu
dokumentacji wewnatrz Zespotu oraz przygotowania dokumentéw formalizujgcych prace Zespotu, w tym
dokumentdw planistycznych, sprawozdawczych i okreslajgcych zasady nadzoru nad realizacjg Programu.
Wyniki dokonywanych przez Zespét analiz potrzeb Policji w obszarze bedgcym przedmiotem Programu
oraz podejmowanych w tym zakresie dziatan, na etapie jego opracowywania, zostaty uwzglednione
w Programie. Dziatania podejmowane przez Zespdt, majgce na celu skuteczne wprowadzenie Programu,
byty dokumentowane w protokotach z posiedzen Zespotu w okresie od dnia 29 pazdziernika 2012 r. do
dnia 29 stycznia 2013 r., tj. do dnia przyjecia Programu przez Zespot.

W ramach swojej dziatalnosci Zespdt okreslit przedsiewziecia, zgodnie z postanowieniami Programu,
majace na celu zapewnienie realizacji Programu, tj.: badanie spoteczne, konkurs studialny na
opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu Policji, konkurs na jednolity
znak graficzny i identyfikacje wizualng w budynkach Policji, okreslenie standardu dla strefy stuzbowej
komendy i komisariatu Policji, aktualizacja Wytycznych nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
17 listopada 2009 r. w sprawie standarddw technicznych, funkcjonalnych i uZzytkowych obowigzujgcych
w obiektach stuzbowych Policji, realizacja inwestycji i remontdw w obiektach policyjnych oraz utworzenie
Funduszu Dobrego Gospodarza. Harmonogramy realizacji konkursu studialnego na opracowanie modelu
funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu Policji oraz konkursu na jednolity znak graficzny
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i identyfikacje wizualng w budynkach Policji stanowity zatgczniki do umoéw dotyczgcych wsparcia
organizacji i przeprowadzenia konkurséw, opisanych w dalszej czesci niniejszego dokumentu.

Ustalono, ze Zespdt na etapie opracowywania Programu nie zlecat wykonania opracowan, ekspertyz,
raportow i analiz na potrzeby dziatania Zespotu. Opracowania takie wykonywane byly przez cztonkdéw
Zespotu w ramach ich wtasciwosci i kompetencji merytorycznych.

Program zdefiniowano na lata 2013-2015 i zostat on scisle powigzany z perspektywa czasowg okreslajgca
prace rzadu. Program realizuje zatozenia Strategii Sprawne Panstwo (SSP), gdzie horyzont czasowy zostat
okreslony do roku 2020. Z dokonanych ustalen wynika, ze jest to program resortowy, ktéry zostat
opracowany i przyjety na podstawie zarzqgdzenia MSW Nr 66. Czas realizacji Programu do 2015 r. wskazat
Prezes Rady Ministrow Pan Donald Tusk w czasie wystgpienia w Sejmie w dniu 12 pazdziernika 2012 r.,
prezentujac plany i priorytety rzgdu na lata 2013-2015. Program, jako przedsiewziecie majgce na celu
wprowadzenie zmiany o okreslonych parametrach, ma charakter jednorazowy. Niemniej jednak planuje
sie, ze cele realizowane przez Program bedg kontynuowane przez MSW i KGP po jego zakoriczeniu.

W trakcie przywotanego wyzej wystgpienia, Premier Donald Tusk wskazat kwote 1 mld zt na Program. Po
expose, W porozumieniu z przewodniczagcym Zespotu, w Departamencie Budzetu MSW (DB MSW)
opracowano kalkulacje mozliwych do pozyskania i wygospodarowania srodkéw w latach 2013-2015
z trzech podstawowych zrédet, tj. budzet Policji — 90.495 tys. zt (Srodki na wydatki inwestycyjne Policji,
§ 6050), inne $rodki z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne — 120.000 tys. zt (z tego pozostatosé w budzecie na
2013 r. Srodkéw przeznaczonych w latach 2011 - 2012 na finansowanie dodatkowych zadan zwigzanych
z Mistrzostwami Europy w Pitce Noznej EURO 2012 oraz wygospodarowanych w ramach czesci 42) oraz
rezerwa celowa , Modernizacja”, z ktdrej dla Policji w 2013 r. przeznaczono 111.705 tys. zt. £acznie na
2013 r. na Program planowano kwote 322.200 tys. zi.

Oszacowano réwniez planowane na lata 2014 i 2015 wydatki w taki sposéb, aby taczna kwota przez te
trzy lata wynosita 1 mld zt.

Ustalono, ze z planowanych na poszczegdlne lata kwot przeznaczonych na Program: w 2013 r.
2 322.200.000 zt wydatkowano 309.514.555 zt; w 2014 r. z zaplanowanej kwoty 338.900.000 zt planuje
sie wydatkowac 336.736.574 zt, a w 2015 r. z planowane]j kwoty 338.900.000 zt planuje sie wydatkowac
353.748.871 2,

Ponadto, ustalono, ze przy okreslaniu wielkosci wydatkéw na lata 2013-2015 okreslona zostata struktura
tych wydatkdéw, tj. wydatki inwestycyjne oraz remonty®. Jednoczesénie zatozono, ze w razie powstania
oszczednosci w zakresie remontow lub inwestycji bedzie mozliwe przenoszenie sSrodkow, po spetnieniu
wymogoéw wynikajgcych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Propozycje ujecia
w Programie odpowiednich zadan inwestycyjnych i remontowych omawiane byty na posiedzeniach
Zespotu z jednoczesnym podawaniem termindw realizacji, planowanych kosztdw oraz okresu realizacji.
Przedmiotowe czynnosci byty dokumentowane w protokofach z posiedzen Zespotu. W protokotach

*® Na podstawie wyjasnien cztonka Zespotu — Dyrektora Departamentu Budzetu MSW zawartych w pismie z dnia 14 lipca 2014 r.
nr. DB-B-0158-8-13/2014.

3 Zgodnie z postanowieniami Programu, utworzono Fundusz Dobrego Gospodarza (FDG), ktérego zrédtem finansowania sg
srodki remontowe, ktére sg w budzecie Policji oraz ewentualnie otrzymane z rezerwy celowej na modernizacje. Zakres
przedsiewziec zaliczonych do FDG okresla rozdziat 6 Programu.
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zamieszczano odpowiednie zapisy oraz prezentowano w formie zatgcznikdw zestawienia omawianych
przedsiewzied.

Jednoczesnie stwierdzono, ze nie dokonywano analiz dotyczacych ewentualnych, dodatkowych kosztéw
standaryzacji np. podrozenia kosztéw inwestycji, remontédw™.

Z dokonanych ustalen wynika, ze Program nie posiadat odrebnego planu finansowego, gdyz realizowany
byt przez jedng formacje. Przy pracach nad opracowaniem projektéw budzetu, przy podziale przez
Ministra Spraw Wewnetrznych limitu wydatkdw na lata 2013 i 2014 ustalana byta wysokos$¢ srodkéw na
Program. O wysokosci przyznanych srodkéw finansowych informowano Komendanta Gtéwnego Policji.

Natomiast odrebnymi decyzjami podsekretarza stanu nadzorujgcego Policje i upowaznionego do
planowania i realizacji budzetu czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, dokonywany byt podziat rezerwy
,modernizacyjnej” na poszczegdlne formacje, w tym Policje. Nastepstwem podziatu byt wniosek do
Ministra Finansdw o uruchomienie srodkow z tej rezerwy.

Na etapie opracowywania Programu przedstawiciele Policji, odpowiedzialni za przedsiewziecia
logistyczne uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu®. W trakcie spotkan przedstawili projekt planu
budowlanego i remontowego Policji na 2013 r. Ponadto, omdwiono propozycje modelowego projektu
komend i komisariatéw Policji, z uwzglednieniem strefy dostepu wraz z ich przyktadowym podziatem na
czes$¢ ogdlnodostepng, z ograniczonym dostepem oraz strefe zamknietg jednoczesnie przedstawiono
Zespotowi propozycje zadan inwestycyjnych przewidzianych do realizacji w 2013 r.

Program nie byt zmieniany w okresie objetym kontrola.

Program zaktadat, ze informacje o kolejnych etapach wdrazania Programu beda przedstawiane za
posrednictwem strony internetowej. Strona zawierajgca informacje o Programie zostata udostepniona
pod adresem http://www.mojakomenda.pl. Informacje zamieszczane na stronie Programu podlegaja

aktualizacji. Witryna jest administrowana przez Departament Komunikacji Spotecznej MSW. Dane s3
gromadzone, przetwarzane i dostarczane przez Departament Porzadku Publicznego MSW (wczesniej DN
MSW). Czynnosci te sg wykonywane w ramach obowigzkéow komérek organizacyjnych, bez dodatkowych
srodkow finansowych.

Na witrynie tej regularnie, przekazywane sg do wiadomosci publicznej informacje na temat inauguracji
nowo wybudowanych lub remontowanych komend i komisariatéw w ramach Programu, informacje
o liczbie zakonczonych oraz realizowanych zadan oraz liczbie rozstrzygnietych przetargdw.

Ponadto, informacje dotyczace Programu sg umieszczane przez Wydziat Prasowy MSW na stronie
podmiotowej MSW, na portalu twitter MSW, a takze przekazywane w trybie udostepniania informacji
publicznej, odpowiedzi na zapytania poselskie, w ramach publicznych wypowiedzi Ministra. Po
ukonczeniu rozbudowy funkcjonalnosci witryny mojakomenda.pl, informacje na temat kolejnych etapow
wdrazania Programu bedg podawane do wiadomosci réwniez na specjalnie dedykowanej stronie
realizacji Programu.

Pierwszym etapem realizacji Programu byto zlecenie przeprowadzenia badania o charakterze konsultacji
spotecznych dotyczgce komend i komisariatéw Policji w zakresie funkcji i standardéw ich przestrzeni.

0w przedstawionej dokumentacji brak jest informacji o dokonywanych analizach w tym zakresie.
*L W dniach 5 grudnia 2012 r. oraz 17 stycznia 2013 r., co zostato udokumentowane w protokotach ustalen z tych posiedzen.
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Wiaczenie spoteczenstwa polskiego w proces tworzenia koncepcji wygladu i funkcjonalnosci obiektow
policyjnych byto strategicznym zatozeniem Programu. Przewodniczacy Zespotu zlecit kierownictwu Biura
Ministra (BM MSW) przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na ustuge wykonania badania o charakterze konsultacji spotecznych, dotyczgcego komend
i komisariatow Policji w zakresie funkgji i standardéw ich przestrzeni*’. Przedmiotem ww. postepowania
byto uzyskanie opinii o stanie komend i komisariatéw Policji.

Wyniki badania zostaty zaprezentowane w Raporcie koricowym badania. Whnioski i rekomendacje
z badania spotecznego postuzyty do opracowania wytycznych dla architektéw przystepujacych do
zleconego przez Zespdét konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego
komend i komisariatéw Policji, ale takze do podjecia innych dziatan stuzgcych modernizacji przestrzeni
i procesu dostosowania komend i komisariatéw do potrzeb spoteczenstwa.

Po przeprowadzeniu ww. badania Zespdt okreslit szczegétowe warunki i zasady przeprowadzenia oraz
rozstrzygniecia konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komend
i komisariatédw Policji, jak tez konkursu na logo i elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatow
Policji.

Nastepnie, zgodnie z zatozeniami Programu oraz w celu zachowania przejrzystosci i obiektywizmu
w dziataniach, atakze uzyskania gwarancji najwyzszej jakosci rozwigzan, Zespot w oparciu o zlecone
opinie prawne zlecit kierownictwu DN MSW przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego na wytonienie wspoétorganizatorow ww. konkursow.

W zwigzku z zaistnieniem przestanki okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych®, wybdr wspétorganizatoréw ww. konkursdéw zostat przeprowadzony zgodnie
z procedurami zamowien publicznych obowigzujgcymi w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

Celem ogtoszonego konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komend
Policji** byto uzyskanie modelowej koncepcji architektonicznej budynku policyjnego wraz z jego
przestrzenig, w ktdrej przebywajg obywatele.

Ogtoszenie i przeprowadzenie ww. konkursu, odpowiadajgcego zatozeniom i celom ujetym w Programie
byto mozliwe dzieki zawarciu z Oddziatem Warszawskiego Stowarzyszenia Architektow Polskich (SARP)
umowy, w ktorej w sposdb szczegdtowy okreslono czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem konkursu. Na podstawie ww. umowy, we wspoétpracy Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Oddziatu Warszawskiego SARP, zostat opracowany Regulamin konkursu studialnego na
opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komend Policji, w ktérym m.in. okreslono wymagania
formalne umozliwiajgce uczestnictwo w konkursie oraz zakres i wytyczne, jakie majg spetnia¢ nadestane
prace, jak rowniez okreslono kryteria ocen prac konkursowych. Do dokonania oceny i wyboru najlepszej
pracy konkursowej, w ramach konkursu powotano Sad Konkursowy, w sktad ktérego weszto m.in. dwdch
cztonkéw Zespotu oraz | Zastepca Komendanta Gtdwnego Policji i Zastepca Dyrektora BM MSW.

Wszystkie prace konkursowe byly oceniane przez Sad Konkursowy, wedtug przyjetych kryteriow, tj.
waloréw architektonicznych, funkcjonalnosci i estetyki rozwigzan, zgodnosci z zatozeniami konkursu,

22 . . :

Zwanego tez dalej — badanie spoteczne.
*Dz.U.22010r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm., zwanej dalej ustawa Pzp.
44 . . . .

Zwanego tez dalej konkursem architektonicznym.
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mozliwosci wykorzystania rozwigzan modelowych, efektywnosci ekonomicznej i energetycznej obiektu.
Konkurs architektoniczny byt otwarty i jednoetapowy.

Analiza dokumentacji konkursowej pozwala na stwierdzenie, ze konkurs zostat przeprowadzony zgodnie
z Regulaminem. Ponadto, konkurs zostat przeprowadzony z zachowaniem zasad rownego traktowania,
uczciwej konkurencji i przejrzystosci, co zostato ocenione pozytywnie.

Konkurs na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu Policji wygrali*
tédzcy architekei z firmy RYDZYNSKI WASIAK STANCZAK LEBELT Pracownia Architektoniczna Sp. z o.o.
Nagrodzony projekt spetniat warunki okreslone w Regulaminie, w tym byt zgodny z zatozeniami
Programu oraz wytycznymi Komendanta Gtéwnego Policji i uwzgledniat wyniki badania spotecznego.

Zgodnie z zaleceniami Zespotu, zwycieski projekt stanowit wytyczne dla architektow, wedtug ktorych
Policja w ramach standaryzacji ma przeprowadzaé zadania inwestycyjno—remontowe.

Zorganizowanie i przeprowadzenie konkursu na jednolity znak graficzny i identyfikacje wizualng
w budynkach Policji odpowiadato zatozeniom i celom ujetym w Programie. Konkurs byt jednym z etapdow
realizacji Programu.

Celem konkursu byto otrzymanie spdjnego i profesjonalnie opracowanego projektu logo i elementéw
identyfikacji wizualnej budynkéow Policji, ktéry stanowi¢ bedzie wzorzec jednolitego oznaczenia
wszystkich nowo budowanych i remontowanych jednostek Policji na terenie Polski.

Zgodnie z przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zawartg umowa,
organizacje konkursu na opracowanie jednolitego znaku graficznego i identyfikacje wizualng
w budynkach Policji przeprowadzono przy wspdtudziale Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz
Stowarzyszenia Projektantdw Form Przemystowych z siedzibg w Warszawie. Wszystkie prace konkursowe
byty oceniane przez Sad Konkursowy, wedtug przyjetych kryteriow. W sktad Sgdu Konkursowego
powotano m.in. dwéch cztonkdw Zespotu oraz | Zastepce Komendanta Gtéwnego Policji. Decyzjg Sadu
Konkursowego wygrat zespot IDEE z Katowic — Agata Korzeriska i Pawet Krzywda. Nagrodzony projekt
spetniat warunki okreslone w Regulaminie, w tym byt zgodny z zatozeniami Programu i wytycznymi
Komendanta Gtdwnego Policji oraz uwzgledniat wyniki z badania spotecznego.

Biorgc pod uwage powyisze, pozytywnie oceniono przeprowadzenie i rozstrzygniecie ww. konkursu,
w tym wybdr nagrodzonej pracy konkursowej, ktéra zagwarantowata profesjonalne opracowanie
projektu logo i elementdw identyfikacji wizualnej budynkdéw Policji.

Zwyciezca konkursu zostat zobowigzany do wykonania opracowania koncowego, ktére miato zawierac
ksiege znaku, katalogi aplikacji i projekty techniczne nosnikdw. Dodatkowo opracowanie to miato
rowniez implementowac najwazniejsze elementy projektu, bedgcego wynikiem drugiego, réwnolegtego
konkursu, o ktérym byta mowa powyzej. Zgodnie z zaleceniami Sagdu Konkursowego rozwigzania przyjete
w opracowaniu koncowym, ktdre wykonat autor zwycieskiego projektu, zostaty uwzglednione w pracy
konkursowe] ztozonej do réwnolegle prowadzonego konkursu studialnego na opracowanie modelu
funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu Policji.

3 Wyniki konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komendy i komisariatu Policji zostaty
zaprezentowane opinii publicznej w ramach wystawy i dyskusji pokonkursowej w dniu 18 czerwca 2013 r. w siedzibie Oddziatu
Warszawskiego SARP przy ulicy Foksal 2 oraz na stronie podmiotowej MSW.
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W wyniku przeprowadzonego konkursu MSW nabyto prawa autorskie majatkowe do logo i elementéw
wizualnych, w tym prawo do dalszego przenoszenia tych praw na inne podmioty. Ponadto, MSW nabyto
uprawnienia m.in. w zakresie prawa do zwielokrotniania za pomocg dowolnej techniki catosci utworu lub
poszczegdlnych elementéw, przy wykorzystaniu wszystkich znanych technik na kazdym nosniku, co
oznacza miedzy innymi mozliwo$¢ ich wykorzystania w petnym zakresie dziatania Policji*°.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze okreSlone przez Zespdt wytyczne dotyczace przeprowadzenia
i rozstrzygniecia konkursu studialnego na opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego komend
Policji oraz konkursu na logo i elementy identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw Policji byty
racjonalne, uzasadnione, jak tez dostosowane do potrzeb i oczekiwan wyznaczonych w Programie.

Na zapewnienie efektywnosci wdrozenia Programu wptyneto réwniez wyposazenie Zespotu w aplikacje
elektroniczna®’, co umozliwi Zespotowi efektywna koordynacje realizacji Programu, w tym prawidtowe
zaplanowanie pracy oraz perspektywe biezacego monitorowania zaplanowanych przedsiewzieé
inwestycyjno-remontowych, jak rowniez sprawowania wtasciwego nadzoru.

Przygotowanie i przeprowadzenie w 2013 r. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na
budowe aplikacji elektronicznej Zespét zlecit kierownictwu DN MSW*,

Podjecie decyzji o udzieleniu w 2013 r. zamdwienia publicznego na budowe ww. aplikacji elektronicznej
wynikato z koniecznosci jak najszybszego zapewnienia efektywnej obstugi merytorycznej i organizacyjno-
technicznej Zespotu. Ponadto, budowa ww. aplikacji elektronicznej ma umozliwi¢ wdrozenie skutecznych
narzedzi nadzoru nad Programem realizowanym przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Komende
Gtéwna Policji, sktadajgcym sie z szeregu zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych na terenie
catego kraju.

Wybdér wykonawcy, ktéremu zlecono budowe aplikacji elektronicznej wspierajgcej zarzadzanie,
monitorowanie i koordynacje Programu, nastgpit wedtug procedur zamodwien publicznych
obowigzujgcych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych.

W dniu 9 grudnia 2013 r. zawarto z firmg Doers Jacek Gtodek umowe Nr 10/DN/2013, w ktérej w sposdb
szczegdtowy okreslono m.in. funkcjonalnos¢, jakg miat spetnia¢ przedmiot zamdwienia oraz zadania,
ktore miat w ramach zlecenia zrealizowa¢ wykonawca ustugi.

Dotychczasowy etap wdrozenia na potrzeby Zespotu ww. narzedzia informatycznego umozliwia
pracownikom DN MSW oraz funkcjonariuszom Policji jego wykorzystanie w zakresie wprowadzania
informacji o stanie zadan juz zrealizowanych w ramach Programu®.

*® W dniu 24 lipca 2013 r. przewodniczacy Zespotu przekazat KGP do stuzbowego wykorzystania i stosowania Ksiege
Standaryzacji Komend i Komisariatéw Policji oraz Ksiege znaku i elementow identyfikacji wizualnej komend i komisariatéw Policji.
Nastepnie pismem z dnia 25 lipca 2013 r. Zesp6t poinformowat KGP o mozliwosci rozszerzenia zakresu wykorzystania nowego
logotypu na wszystkie sfery dziatania formacji Policji oraz przedstawienia propozycji w zakresie formuty i tresci przekazania praw
do uzytkowania logotypu oraz innych elementéw identyfikacji wizualnej opracowanych w ramach Programu.

4 Zwang dalej tez narzedziem informatycznym lub systemem.

8 Ktory zapewniat obstuge merytoryczng i organizacyjno-techniczng Zespotu.

* Wraz z zakoiczeniem budowy aplikacji elektronicznej pracownicy DN MSW i funkcjonariusze Policji rozpoczeli sukcesywnie
importowanie danych dotyczacych standaryzacji komend i komisariatow Policji, ktérych wprowadzania do dnia zakonczenia
kontroli nie ukonczono. Momentem osiggniecia petnej funkcjonalnosci przez aplikacje jest wygenerowanie raportu na temat
realizacji zadan wedtug aktualnego stanu.
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Nalezy podkresli¢, ze istotny wptyw na zlecenie budowy aplikacji elektronicznej wspierajgcej zarzadzanie
Programem miato przede wszystkim podejscie projektowe przyjete przez Zespot, ktére obejmowato m.in.
takie aspekty jak planowanie, monitorowanie i nadzorowanie postepu prac, koordynacje i integracje
realizowanych zadan, zarzadzanie ryzykiem oraz poprawienie komunikacji pomiedzy Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych a Komenda Gtéwng Policji.

Majac na uwadze powyzsze, pozytywnie oceniono sposdb opracowania Programu oraz realizacje przez
Zespot dziatan okreslonych w Programie, w tym wprowadzanie przez Zespét podejscia projektowego
w zarzadzaniu wieloletnim Programem, realizowanym na terenie catego kraju.

3. Prawidtowos¢ wykonywania przez Zespét do spraw Programu standaryzacji komend
i komisariatow Policji dziatan nadzorczych nad realizacjg przez Policje Programu standaryzacji
komend i komisariatéw Policji.

Zgodnie z § 2 ust 1 zarzgdzenia MSW Nr 66 zadaniem Zespotu byto przygotowanie Programu oraz nadzér
nad dziataniami Policji przy jego realizacji. W tym miejscu nalezy mie¢ na wzgledzie, iz zgodnie z § 2 ust. 2
powotanego zarzadzenia Program okresla¢ powinien w szczegélnosci:

o celipriorytety Programu,

e okres realizacji oraz zasady finansowania Programu,

e kryteria i procedury klasyfikowania zadan do realizacji w ramach Programu,

e sposéb monitorowania realizacji Programu.

Niezaleznie od powyzszego, w § 3 pkt 1 § zarzqdzenia MSW Nr 66 natozono na Zespdt obowigzek
okreslenia zasad sprawowania nadzoru nad wykonaniem Programu.

Na inauguracyjnym posiedzeniu Zespotu w dniu 29 pazdziernika 2012 r. przewodniczacy Zespotu wskazat,
Ze oprécz opracowania i wdrozenia Programu, zadaniem Zespotu jest okreslenie zasad sprawowania
nadzoru nad wykonaniem Programu, opracowanie zasad i trybu sporzadzania informacji i sprawozdan
z jego realizacji, opiniowanie i zatwierdzanie standardéw — modelowych rozwigzan obiektéw policyjnych
oraz opiniowanie i zatwierdzanie dokumentéw zwiazanych z realizacja Programu®’.

Ustalenia kontroli wskazujg, ze Zespdt do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych nie okreslit
precyzyjnych zasad sprawowania nadzoru. Kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnit™, ze
podstawowe zasady sprawowania nadzoru zostaty okreslone w rozdziale VI Programu opracowanego na
podstawie § 2 ust. 1i2 zarzqdzenia MSW Nr 66 i przyjetego na posiedzeniu Zespotu w dniu 29 stycznia
2013 r. Wyjasniono réwniez, ze w oparciu o wskazany wyzej Program Zespo6t, w ramach dziatan
nadzorczych, na biezaco monitoruje realizacje zadan, w tym wywigzywanie sie przez realizujacych
zadania ze stosowania ustalonych w ramach Programu rozwigzan standaryzacyjnych, prowadzenie zadan
zgodnie zprzyjetym harmonogramem oraz optymalne wykorzystanie otrzymanych $rodkéw
finansowych. Ponadto, w poczgtkowym okresie funkcjonowania Zespotu sprawozdawanie stanu realizacji

*® protokét Ustaler Nr 1/2012 z posiedzenia Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji z dnia
29 pazdziernika 2012 r.
*1 Pismo DN MSW z dnia 9 czerwca 2014 r. (nr DN-A-091-1/2014).
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odbywato sie na kartach opisu zadan oraz na sprawozdaniach zbiorczych w podziale na inwestycje
i remonty.

Przewodniczacy Zespotu decydowat bezposrednio o podziale zadarh miedzy poszczegélnych cztonkdw
Zespotu w zaleznosci od uprawnien i kompetencji komérek organizacyjnych, ktére reprezentowali.
W celu poprawy sprawowania nadzoru i wzmocnienia skutecznosci dziatania Zespotu, na posiedzeniu
w dniu 8 pazdziernika 2013 r. Zespdt przyjat dokumentacje zarzadczg obejmujaca: szablon zgtoszenia
zadania do planu, szablon sprawozdania z realizacji zadania, plan komunikacji zewnetrznej, podziat
odpowiedzialnosci cztonkéw Zespotu oraz procedure przebiegu posiedzenia. Przyjete szablony
sprawozdania i zgtoszenia zadania zastgpity wczesniej uzywane karty opisu zadan. Uwzgledniajac
powyzsze wyjasnienia, nalezy jednak stwierdzi¢, ze zgodnie z § 2 i § 3 zarzqdzenia MSW Nr 66 oraz
z ustaleniami przyjetymi na pierwszym posiedzeniu Zespotu w dniu 29 pazdziernika 2012 r. okreslenie
zasad sprawowania nadzoru nad wykonaniem Programu miato byé przyjete niezaleznie od Programu
standaryzacji komend i komisariatow Policji. Ponadto, rozdziat VI Programu zatytutowany Nadzdr nad
realizacjq oraz ewaluacja Programu nie okresla zasad nadzoru, w tym przypisania zadan nadzorczych
cztonkom Zespotu, lecz ustala jego cele, wskazuje czynnosci nadzorcze oraz kryteria nadzoru nad
Programem. Przyjeta na posiedzeniu Zespotu w dniu 8 pazdziernika 2013 r. dokumentacja zarzadcza
realizuje w gtdwnej mierze dyspozycje zawartg w § 7 ust. 1 zarzgdzenia MSW Nr 66, nakfadajaca na
przewodniczacego Zespotu obowigzek okreslenia trybu pracy Zespotu, w tym podziatu zadan pomiedzy
poszczegblnymi cztonkami Zespotu. Wskazuje na to, w przyjetej w dniu 8 pazdziernika 2013 r. w rozdziale
2 Procedury przebiegu posiedzenia Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatow
Policji, podstawa prawna do jej wprowadzenia, tj. § 7 ust. 1 zarzgdzenia MSW Nr 66, oraz sama tres¢
przyjetej dokumentacji zarzadczej. Zwigzek z zasadami nadzoru, o ktérych jest mowa w § 3 pkt 1 ww.
zarzadzenia polega na przyjeciu w ramach dokumentacji zarzadczej szablonéw dokumentéw
wspomagajacych monitorowanie i ocene przebiegu realizacji zadan, tj. szablonu zgtoszenia zadania do
planu oraz szablonu sprawozdania z realizacji zadania. Nie zmienia to faktu, ze — co do zasady -
dokumentacja zarzadcza przyjeta w dniu 8 pazdziernika 2013 r. zwigzana byta z okresleniem trybu pracy,
co winno by¢ nastepstwem okreslenia zasad, w tym zasad zwigzanych z podziatem kompetencji
w zakresie czynnosci nadzorczych. Nie moze natomiast ich zastepowaé, ani nie powinna powstawac
przed ich ustaleniem.

Brak okreslenia precyzyjnych zasad sprawowania nadzoru uznano za nieprawidtowos¢, ktéra w efekcie
powoduje, ze ustalenie sposobu badania zgodnosci realizowanych w ramach Programu zadan
z informacjami, zawartymi na listach priorytetéw inwestycyjnych i remontowych, sposobu badania
zgodnosci realizowanych zadan z rozwigzaniami standaryzacyjnymi, sposobu rozliczania terminowosci
realizacji zadan inwestycyjnych i remontowych oraz rozliczania terminowosci obowigzkéw
sprawozdawczych i informacyjnych KGP, sposobu oceny przez Zespdét kompletnosci i rzetelnosci
przedktadanej przez Policje dokumentacji oraz sposobu badania efektywnosci realizacji zadan jest mocno
utrudnione. Sposéb sprawowania nadzoru w okresie objetym kontrolg okreslany byt na biezgco,
w zaleznosci od doraznych potrzeb i kilkakrotnie zmieniany.

Zgodnie z postanowieniami Programu, Komendant Gtéwny Policji byt zobowigzany do opracowywania
i przedktadania Zespotowi, w formie pisemnej i elektronicznej, sprawozdan miesiecznych (do 20 dnia po
uptywie miesigca) i rocznych (do 15 lutego nastepnego roku) oraz, na wniosek przewodniczacego
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Zespotu, sprawozdan uwzgledniajgcych informacje o realizacji kazdego z zadan inwestycyjnych
i remontowych. Program okreéla réwnoczeénie zawartos¢ informacyjna sprawozdan.

W zakresie nadzoru nad terminowoscig sprawozdan ustalono, ze w 2013 r. Policja przedtozyta Ministrowi
Spraw Wewnetrznych 12 sprawozdan miesiecznych; pierwsze sprawozdanie ztozono wedtug stanu na
dzierr 28 lutego 2013 r., tj. miesigc po przyjeciu przez Zespdt, zgodnie z zatozeniami Programu™, listy
zadan inwestycyjnych rozpoczetych przed koricem 2012 r.; nastepne sprawozdania byly sktadane raz
w miesigcu wedtug stanu na koniec miesigca, w tym jedno po terminie®*. Z uzyskanych, od kierownika
podmiotu kontrolowanego wyjasnien wynika, ze sprawozdanie dotyczgce prac w listopadzie 2013 r.
zostato przystane z opdznieniem ze wzgledu na liczne przesuniecia finansowe wymagajace uzgodnienia
w zwigzku z rozwigzywaniem zaistniatych w poszczegdlnych garnizonach probleméw z realizacjg
niektérych inwestycji. Sprawozdanie wedtug stanu na dziedn 12 grudnia 2013 r. zostato formalnie
przestane przez KGP pismem Cnz-5017/13 z dnia 16 grudnia 2013 r., w trybie roboczym przekazano je do
wgladu DN MSW wczesniej. Majgc na uwadze powyisze wyjasnienia nalezy jednak stwierdzi¢, ze
sprawozdanie za listopad 2013 r. nie zostato sporzgdzone w sposdb przewidziany w Programie, co
uznano za uchybienie, wobec niestwierdzenia negatywnych skutkéw.

Pozostate sprawozdania przestano w terminach wymaganych przez Program™.

W 2014 r. KGP przekazata, w okresie objetym kontrolg, dwa sprawozdania miesieczne, tj. wedtug stanu
na dzieri 31 marca 2014 r. oraz 30 kwietnia 2014 r., w tym jedno po terminie®.

Przedtozenie w 2014 r. tylko dwdch sprawozdan, wedtug wyjasnien kierownika podmiotu
kontrolowanego®’, byto spowodowane tym, ze Plan realizacji Programu w okresie 2014-2015 zostat
zaakceptowany przez Zespot dopiero na posiedzeniu w dniu 20 marca 2014 r.; wczes$niej lista zadan
przeznaczonych do realizacji w okresie 2014-2015 byta w miesigcach luty i marzec 2014 r. przedmiotem
konsultacji roboczych, a KGP nie podejmowata w tym czasie prac. Wobec takiego wyjasnienia nalezy
stwierdzi¢, ze wymodg przedktadania przez Policje comiesiecznych sprawozdan winien by¢ realizowany
bezwzglednie, nawet gdyby sprawozdania miaty potwierdza¢ brak jakiegokolwiek postepu w pracach
w danym miesigcu sprawozdawczym, co tez jest informacjg. Wydaje sie jednak mato prawdopodobne,
aby w miesigcach styczen i luty 2014 r. ustaty (zostaty przerwane) wszelkie prace zwigzane
z wykonywaniem Programu.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze sprawozdanie roczne za 2013 r., ktére zgodnie z wymaganiami
Programu winno by¢ przedtozone Zespotowi do dnia 15 lutego 2014 r. nie zostato ztozone
w wyodrebnionej formie. Kierownik podmiotu kontrolowanego® wyjaénit, ze kompletna i szczegdtowa
informacja na temat realizacji zadan wedtug stanu na dzied 31 grudnia 2013 r. zostata przekazana
W ramach opracowania comiesiecznego sprawozdania.

2c v pkt 5.3 str.20 Programu.

>3 Program, cz. V pkt. 5.

> Sprawozdanie za miesigc pazdziernik 2013 r. zostato przestane nieznacznie po terminie tj. 21 pazdziernika, z tym ze termin do
ztozenia tego sprawozdania przypadat na dziern wolny od pracy. Zespdt dopuscit w takich przypadkach mozliwosé nadestania
sprawozdania w pierwszym dniu roboczym, aczkolwiek brak jest dokumentu sankcjonujgcego taki sposéb postepowania.

> Ustalenia na podstawie wyjasnien oraz przekazanej dokumentacji elektronicznej przy pismie z dnia 2 lipca 2014 r. nr DN-A-
091-1/2014.

%6 Sprawozdanie za marzec 2014 r. KGP ztozyta z dwudniowym opdznieniem.

>’ pismo DN-A-091-1/2014 z dnia 2 lipca 2014 r.

%8 pismo DN-A-091-1/2014 z dnia 2 lipca 2014 r.
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Nalezy stwierdzi¢, ze Program w czesci dotyczacej wymagan wobec sprawozdania rocznego, okresla
wyltacznie date graniczng ztozenia sprawozdania oraz wskazuje w sposéb ogdlny, iz sprawozdanie roczne
ma przedstawiac¢ zbiorcze dane na temat realizowanych prac inwestycyjnych i remontowych. Poniewaz
od czerwca 2013 r. w sprawozdaniach comiesiecznych, obok formularzy indywidualnie opisujgcych
zadanie, stosowano réwnolegle forme zbiorczg (zestawienia w arkuszach Excel), mozna przyja¢, ze
sprawozdanie za miesigc grudzien 2013 r., prezentujace aktualny na koniec roku stan wykonania zadan,
wypetnia wymogi sprawozdania rocznego.

W okresie objetym kontrolg przewodniczacy Zespotu nie zwracat sie do Komendanta Gtéwnego Policji
o inne informacje o realizacji poszczegdlnych zadan (specjalne sprawozdania).

W toku kontroli, w zakresie nadzoru nad zasadami sporzadzania sprawozdan ustalono, ze w pierwszym
okresie realizacji Programu, tj. do czerwca 2013 r. Zespdt nie okreslit w formie wyodrebnionego
dokumentu, badZ ustalenia przyjetego na posiedzeniu Zespotu, zasad i trybu sporzgdzania informacji
i sprawozdan, o ktdrych jest mowa w § 3 pkt 2 zarzgdzenia MSW Nr 66. W dostepnej dokumentacji nie
ma rowniez informacji o procesie powstawania pierwszych wzoréw kart opisu sprawozdania petnigcych
funkcje sprawozdan miesiecznych. Udokumentowane jest wytacznie zobowigzanie Komendanta
Gtéwnego Policji na posiedzeniu w dniu 29 stycznia 2013 r. do rozpoczecia sprawozdawczosci w stosunku
do zadan, ktére zaakceptowano do realizacji (w tym przekazywania dokumentacji zdjeciowej). Pakiet
dokumentdéw sprawozdawczych zostat zaproponowany przez sekretarza Zespotu na posiedzeniu w dniu
22 marca 2013 r. i przedstawiony Zespotowi po poprawkach w dniu 12 kwietnia 2013 r., niemniej
w dokumentacji z posiedzen brakuje wzmianki o formalnym zaakceptowaniu tych wzoréw.

Do czerwca 2013 r. sprawozdania, w odniesieniu do kazdego zadania inwestycyjnego i remontowego
przyjetego do realizacji, mialy forme prezentacji wizualnej (tzw. karty opisu zadania), sporzadzanej
oddzielnie dla kazdego zadania. Zawieraty podstawowe informacje dotyczace zadania, przygotowane
zgodnie z wymaganiami okreslonymi w cz. V pkt 5. 1 Programu, tj.:

e okreslenie jednostki,

e powierzchnia obiektu przed i po wykonaniu zadania,

e biezacy i docelowy stan etatowy,

e opis stanu obiektu oraz zakresu planowanych prac,

e okreslenie wartosci zadania, zrédet finansowania,

e harmonogramy realizacji i wydatkow.

Czescig kazdej karty zadania byta czes¢ sprawozdawcza, ktorej wypetnianie co miesigc miato obrazowadé
postep prac. Zawierata nastepujace rodzaje wskaznikow sprawozdawczych:

e opis czynnosci i wykonany zakres rzeczowy w okresie sprawozdawczym,

¢ wydatkowanie srodkéw finansowych w okresie sprawozdawczym,

e zagrozenia skutkujgce dodatkowymi wydatkami srodkéw lub wydtuzeniem terminu,

e przewidywane oszczednosci,

e zmiany w harmonogramie rzeczowo-finansowym realizacji zadania,

e proponowane uwagi
oraz dokumentacje fotograficzng przedstawiajagcg zaawansowanie wykonywanych prac w cyklu
kwartalnym.
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Powyisze wskazniki odpowiadajg wymaganiom przewidzianym w Programie dla sprawozdan
miesiecznych i rocznych®, niemniej stwierdzono w wyniku kontroli, ze w okresie luty — czerwiec 2013 r.
dokumentacja fotograficzna nie byta kompletna. W czerwcu 2013 r. rozpoczeto stosowanie wersji
roboczych nowych formularzy sprawozdawczych®. Na arkuszach Excel przygotowywano zestawienia,
oddzielnie zadan inwestycyjnych i remontowych, w rozbiciu na garnizony, zawierajgce nastepujace dane:
wyszczegolnienie inwestycji, terminy rozpoczecia i zakonczenia, wartos¢ kosztorysowa, zrédfa
finansowania i poniesione wydatki, syntetyczny opis etapu realizacji (np. etap procedury przetargowej,
etap prac budowlanych itp.) oraz wskazanie ewentualnych zagrozen poprzez wybodr jednej z trzech opcji:
»zgodnie z planem”, ,,opdZnione niezagrozone”, ,, opdznione zagrozone”. W konfrontacji z wymaganiami
dla sprawozdan przewidzianymi w Programie stwierdzono brak wyodrebnionego sktadnika sprawozdania
mowigcego o przewidywanych oszczednosciach oraz informacji o zmianach w harmonogramie. Analiza
przedtozonych sprawozdan potwierdzita, iz wymagana Programem dokumentacja fotograficzna nie byta
kompletna.

Réwnolegle, dla celdw sprawozdawczych, wprowadzano od czerwca 2013 r. oddzielnie dla kazdego
zadania formularze, tj. :

e formularz zgtoszenia nowego zadania zawierajgcy nastepujgce informacje: nazwe zadania,
wskaznik procentowy wypetnienia warunkow niezbednych do zgtoszenia zadania, ocena
zadania wedtug kryteridw przewidzianych w Programie, powierzchnia uzytkowa (przed
/po), stan etatowy (przed/po), przewidywane zmiany w strukturze etatowej, uzasadnienie
dla realizacji, opis aktualnego stanu, zakres planowanych prac, harmonogram zadania
(terminy/wydatki),

e formularz oceny warunkdéw niezbednych,

e formularz oceny kryteriow wyboru,

e karta harmonogramu realizacji zadania.

Po przyjeciu przez Zespot dokumentacji zarzadczej w dniu 8 pazdziernika 2013 r. stosowano na potrzeby
sprawozdawczosci zestawienia w arkuszach Excel wedtug wzoru przyjetego w czerwcu oraz
zmodyfikowane nastepujgce formularze indywidualne dla kazdego zadania:

e formularz karta zadania (dane dotyczace zadania, termindw, zakresu prac, stanu prac,
zrédet finansowania, wydatkdw),

e formularz zgtoszenia do planu (dane przewidziane Programem niezbedne do zgtoszenia
zadania),

e formularz dotyczacy wypetnienia wymagan standaryzacyjnych i jakosciowych (byta to
konsekwencja rozstrzygniecia w czerwcu 2013 r. konkurséw na znak graficzny i elementy
identyfikacji wizualnej oraz model funkcjonalno-przestrzenny komend i komisariatéw,
a w efekcie przyjecia Ksiegi Standardow i Ksiegi Znaku. Formularz ten specyfikuje, ktore
z elementow wymaganych Ksiegg Standaryzacji i Ksiegq Znaku, w stosunku do danego
zadania bedg spetnione, w zaleznosci od wariantu inwestycji),

e harmonogram realizacji zadan i Srodkéw.

% Program str. 20.
60 Byt to skutek przystgpienia, zgodnie z decyzjg Zespotu podjetg na posiedzeniu w dniu 29 kwietnia 2013 r., DSIA MSW do prac
usprawniajgcych zarzadzanie Programem.
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Przyjete w czerwcu 2013 r. w trybie roboczym zasady sprawozdawczosci nie byly stosowane
konsekwentnie. W miesigcach sierpniu i listopadzie oraz w sprawozdaniu przedtozonym w dniu
12 grudnia 2013 r. zastosowano wytgcznie zestawienia w arkuszach Excel.

Niemniej, zawarto$¢ informacyjna i charakter stosowanych od czerwca 2013 r. formularzy pokazuja, ze
tylko zestawienia w formie arkuszy Excel petnig faktycznie funkcje sprawozdan, poniewaz informuja
0 przebiegu prac i stanie zadania na dany dzied. Pozostate dokumenty (formularze) przygotowywane
indywidualnie dla kazdego zadania stanowig opis i uzasadnienie (wedtug wymagan, warunkow
i kryteriow wynikajgcych z Programu) wyboru zadania do realizacji w ramach standaryzacji i powinny
powstawac na etapie przygotowywania przez Policje propozycji do list zadan. Nieegzekwowanie przez
Zespot terminowego przekazywania sprawozdan oraz petnej wymaganej Programem ich zawartosci
potraktowano jako uchybienia.

Program realizowany jest poprzez wykonanie zadan inwestycyjnych i remontowych, majgcych na celu
stworzenie jednolitego standardu zewnetrznego i wewnetrznego komend powiatowych, miejskich
i rejonowych oraz komisariatéw. W zwigzku z tym, zgodnie z § 3 pkt 3 zarzqdzenia MSW Nr 66, powotany
przez Ministra Zespdt ma zatwierdza¢ dokumenty przygotowywane przez Policje w zwigzku z realizacja
Programu oraz petni¢ nadzor w zakresie zadan i termindw okreslonych w planach inwestycyjno-
remontowych.

Zgodnie z Programem, w pierwszej kolejnosci, Komendant Gtéwny Policji byt zobowigzany do
przedstawienia do oceny i akceptacji Zespotu listy zadan inwestycyjnych rozpoczetych przed koricem
2012 r., w drugiej kolejnosci, listy obiektéw, ktérych remont badz adaptacja miaty sie rozpocza¢ w 2013 r.
a zakonczy¢ w 2014 r. Nastepnie, w kazdym roku trwania Programu, na podstawie list wojewdédzkich, byt
zobowigzany do przedtozenia Ministrowi Spraw Wewnetrznych listy priorytetéw inwestycyjnych
i remontowych.

W okresie od stycznia 2013 r. do marca 2014 r. propozycje list zadan do realizacji byty przedmiotem
obrad na jedenastu posiedzeniach Zespotu. Sposéb dokumentowania wytaniania przez Zespét sposréd
list przedktadanych przez Policje zadan do realizacji w pierwszym i drugim etapie polegat na sporzgdzaniu
tzw. protokotu ustalen z posiedzenia, nie zawsze spdjnego terminologicznie z opisem dziatan
przewidzianych w tym zakresie dla Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Programie, co znaczgco
utrudnia ocene w jakim stopniu Zespdt w okresie objetym kontrolg opiniowat i zatwierdzat dokumenty
sporzadzane przez Policje, zwigzane z realizacjg Programu. Liste do realizacji w latach 2014 — 2015
przyjeto w formie decyzji.

W toku kontroli ustalono, ze na posiedzeniu w dniu 17 stycznia 2013 r. Zespo6t wytonit zadania do
realizacji w | etapie, tj. zadania rozpoczete przed koricem 2012 r., ktérych stan zaawansowania byt
wiekszy niz 10% wartosci kosztorysowej zadania oraz realnie byly prowadzone prace budowlane.
Wytoniono 10 zadan do realizacji w pierwszej i 13 zadan do realizacji w drugiej kolejnosci. Na posiedzeniu
w dniu 29 stycznia 2013 r. KGP przedstawita liste 198 tzw. dodatkowych potrzeb inwestycyjnych
i remontowych na 2013 r. Jak wynika z protokotu posiedzenia, Zespdt po przeanalizowaniu na
posiedzeniu wszystkich propozycji ocenit i przeznaczyt do realizacji w pierwszej kolejnosci 58 zadan
remontowych i 7 zadan inwestycyjnych. Ponadto, wskazat liste rezerwowg 19 zadan remontowych oraz
jedno zadanie inwestycyjne. Uwzgledniajgc terminologie zastosowang w protokole z posiedzenia w dniu
29 stycznia 2013 r. (chodzi o okreslenie ,,dodatkowe potrzeby Policji”) nie mozna jednoznacznie ustalic,
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ktorg cze$¢ Programu realizujg. Na tym etapie pracy Zespotu, czyli po dwdch posiedzeniach
poswieconych wytanianiu zadan do realizacji, nie sporzadzono jednej listy zatwierdzonych zadan.

Lista zadan inwestycyjno-remontowych przewidzianych w Programie w tzw. drugim etapie zostata
przedstawiona na posiedzeniu w dniu 7 maja 2013 r., nastepnie byta przedmiotem obrad w dniach 15
maja i 19 czerwca 2013 r., a ostatecznie zostata zatwierdzona w dniu 25 czerwca 2013 r.®t Z tredci
protokotdw nie wynika przebieg analizy, jak réwniez powdd, dla ktérego wsrdd proponowanych zadan
byty réwniez wskazywane zadania z pierwszego etapu. Na posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2013 r.,
zamykajgcym dyskusje na temat zadan przeznaczonych do realizacji w drugim etapie, Zespodt
zaakceptowat rekomendowang przez sekretarza Zespotu liste zadan inwestycyjnych i remontowych,
stanowigcg zatacznik do protokotu posiedzenia. Zapis ustalen nie pozwala ustali¢ i oceni¢ przebiegu
analizy. W dalszym ciggu nie utworzono jednej listy zadan remontowych i inwestycyjnych realizowanych
w ramach Programu.

Na posiedzeniu w dniu 20 marca 2014 r. Zespot przyjat do realizacji 14 propozycji KGP w latach 2014 —
2015, co znalazto wyraz w Decyzji Nr 1. Decyzja zostata poprzedzona analizg w Departamencie Nadzoru
i przygotowaniem na jej podstawie dwdch dokumentéw: Ocena zadania wedtug kryteriow Programu
oraz Wyniki weryfikacji formularzy zgtoszenia zadar nadestanych przez KGP.

Procedowanie w 2013 r. propozycji KGP zadan do realizacji w ramach Funduszu ,Dobrego Gospodarza”
(FDG) miato miejsce na posiedzeniach w dniach 15 i 19 maja oraz 25 czerwca 2013 r., kiedy zapadta
ostateczna decyzja. W 2014 r. nie zostata wyodrebniona lista zadan prowadzonych
w ramach FDG, w tresci protokotu z posiedzenia w dniu 20 marca 2014 r., kiedy Zespdt decydowat
o realizacji Programu w latach 2014-2015 nie ma na ten temat jakiejkolwiek informacji. Kierownik
podmiotu kontrolowanego wyjasnit®, ze Komendant Gtéwny Policji w piémie skierowanym do dyrektora
Departamentu Nadzoru® zapewnit, iz oszczednosci, ktére beda wypracowane przez jednostki Policji
podczas realizacji przedsiewzie¢ remontowych zostang przeznaczone w ramach FDG na zakup
wyposazenia do obiektow stuzbowych Policji remontowanych w ramach Programu.

Analiza ustalen z posiedzen Zespotu nie daje podstaw do stwierdzenia, aby byty przypadki usuwania z list
priorytetdw inwestycyjnych i remontowych zadania wczeséniej zaakceptowanego przez Zespd6t do
realizacji.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w 2013 r. wtgczono nowe zadania do realizacji w ramach Programu.
We wrzesniu 2013 r. Policja, w celu petnego i optymalnego wykorzystania zaplanowanych $rodkéw,
zgtosita do realizacji nowe zadania. Rozpatrywano je na posiedzeniach w dniach 8 pazdziernika i 5
listopada 2013 r. W tym wypadku, protokoty z posiedzern dokumentujg przebieg analizy, zastrzezenia
cztonkéw Zespotu oraz zalecenia dotyczgce koniecznosci uzupetnienia przez Policje dokumentacji.

. W dniu 7 maja 2013 r. analiza koncentrowata sie na kwalifikowalnosci zaproponowanych przez Policje zadan zgodnie
z kryteriami Programu niemniej brak jest opisu przebiegu analizy. W dniu 15 maja 2013 r. omawiano przedstawiony przez
sekretarza Zespotu podziat srodkéw finansowych na zadania w Il etapie ale jednocze$nie omawiano sposdb finansowania trzech
inwestycji z | etapu. Zespot, w kontekscie wytaniania zadan do Il etapu, zgtosit réwnoczesnie watpliwos¢ zastosowania w nich
petnych rozwigzan standaryzacyjnych, wobec nierozstrzygnietych jeszcze w tym czasie konkurséw. W dniu 19 czerwca 2013 r.
Zespot rozpatrywat, w tym samym trybie co na poprzednich spotkaniach, propozycje zadan inwestycyjno-remontowych
przedstawione przez sekretarza Zespotu.

%2 pismo DN-A-091-1/2014 z dnia 9 czerwca 2014 r.

% pismo Cnz-3911/14 z dnia 30 maja 2014 r.
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Niemniej jednak protokét z dnia 17 grudnia 2013 r., zawierajgcy rekomendacje nr 14, 15 i 16 o dotaczeniu
do Programu zgtoszonych przez Policje we wrze$niu zadan, w swojej tresci takiej decyzji nie zawiera.

Pismem z dnia 19 marca 2014 r.(nr Cnz-1552/14) KGP przestata wykaz zadan inwestycyjno-remontowych
Policji proponowanych do realizacji w biezgcym roku w ramach Programu. Proponowane zadania zostaty
przyjete przez Zespot na posiedzeniu w dniu 20 marca 2014 r.

W okresie objetym kontrolg Zespét nie utworzyt listy zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych
w ramach Programu w formie jednego, sukcesywnie uzupetnianego w sposéb uwidaczniajgcy historie
zmian od poczatku realizacji Programu. Brak takiego dokumentu uznano za uchybienie, ktére utrudnia
prawidtowe zarzadzanie Programem.

Zgodnie z Programem listy priorytetéw inwestycyjnych i remontowych, zgtaszanych przez KGP do
realizacji w Il etapie winny zawiera¢ okreslony katalog informacji opisany w cz. V pkt 5.1. Ustalenia
kontroli wskazujg, ze listy zadan inwestycyjnych i remontowych przedstawione na posiedzeniach
w dniach 19 i 25 czerwca 2013 r., kiedy finalizowano liste zadan do realizacji w drugim etapie, zawieraty
tylko dwa z siedmiu wymagan, tj. okreslenie jednostki oraz finansowy obraz zadania, w tym wartos¢
kosztorysowg, plan wydatkéw na kolejne lata, informacje o dofinansowaniu zewnetrznym. Kierownik
podmiotu kontrolowanego wyjasnit na te okoliczno$¢®, ze zadania przedstawione przez KGP na
posiedzeniu w dniu 25 czerwca 2013 r. miaty dodatkowo wypetnione indywidualne formularze
zgtoszenia, ktére zawieraty opis wszystkich, oprécz harmonogramu kwartalnego, wymagan. Ponadto,
komendy wojewddzkie zatgczaty dodatkowe informacje np. o stanie technicznym budynkow,
o inwestycjach w kontekscie celowosci, uzasadnienie, opis aktualnego stanu itp. W zwigzku z powyzszym
wyjasnieniem nalezy stwierdzi¢, ze Program jednoznacznie naktada obowigzek udokumentowania
wypetnienia wymagan w ramach list priorytetéw inwestycyjnych i remontowych.

Program okresla rowniez w cz. V pkt 5.2 warunki i kryteria wyboru zadan inwestycyjnych i remontowych.
Analizujgc pod tym katem dziatanie Zespotu ustalono, ze wybdr priorytetéw inwestycyjnych
i remontowych, do ktérego przystgpiono w maju 2013 r., odbywat sie w oparciu o formularze zgtoszenia
nowego zadania (Szablon zgfoszenia nowego zadania do Programu formalnie przyjety do Programu od
dnia 8 pazdziernika 2013 r.), ktére zawieraty wszystkie 9 warunkéw, okreslonych w Programie jako
niezbedne oraz 24 kryteria oceny. W toku kontroli dokonano sprawdzenia, na wybranej na potrzeby
kontroli prébie inwestycji i remontdéw, prawidtowos¢ kwalifikowania przez Zespédt zadan zgtaszanych
przez KGP do realizacji. Stwierdzono, ze nie we wszystkich przypadkach warunki wymagane Programem
zostaly wypetnione®. Od czerwca 2013 r. propozycje zadari do zatwierdzenia, na podstawie list

& Wyjasnienie przedstawione przez kierownika podmiotu kontrolowanego w pismie Dn-A-091-1/2014 z dnia 9 lipca 2014 r.
7 wybranej proby inwestycji i remontéw dokonano sprawdzenia:

Inwestycje:
1. KPP Gostynin- rozbudowa i przebudowa Komendy Powiatowej Policji w Gostyninie,
2. Rozbudowa i nadbudowa Komendy Rejonowej Policji przy ul. Zakroczymskiej 3¢, Warszawa,
3. KMP Biatystok — budowa Il KP w Biatymstoku przy ul. Wroctawskiej,
4, KP Gdarisk Srédmiescie — budowa nowej siedziby,
5. KMP Bielsko-Biata — budowa nowej siedziby ul. Wapienna/Piekarska;
Remonty:
6. KMP Watbrzych Il KP ul. Psie Pole 7 — remont kompleksowy,
7 KMP Rzeszow, ul. Jagielloriska 13 — remont kompleksowy obiektéw komendy,
8. KPP w Starachowicach, al. Armii Krajowej 27 — remont kompleksowy,
9 KP Poznan Grunwald,
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przedktadanych przez Policje, przedktadane byly Zespotowi przez sekretarza Zespotu w formie
rekomendacji®. Nalezy stad wywieéé, ze proces analityczny, w tym sprawdzenie i ocena spetnienia
wymagan wedtug zatozonych w Programie kryteriow wykonywany jest w DN MSW. Po dniu
8 pazdziernika 2013 r. kryteria niezbedne do dokonania przez Zespdt oceny kwalifikowalnosci propozycji
zadania zawierane s3 w dokumencie Ocena zadania wedtug kryteriow Programu ze strony DN. Na tej
podstawie DN MSW (aktualna nazwa Departament Porzadku Publicznego MSW) przygotowuje
informacje Wyniki weryfikacji formularzy zgtoszenia zadan nadestanych przez KGP. Nieegzekwowanie
przez Zespot przewidzianych Programem wymagan, ktdére powinny spetnia¢ propozycje KGP do list
priorytetdw inwestycyjnych i remontowych oraz niezgodna z postanowieniami Programu weryfikacja
warunkéw, ktére powinny wypetnia¢ zadania wybrane do realizacji, byty skutkiem nieokreslenia zasad
nadzoru, w tym nieokreslenia zasad sprawdzania rzetelnosci informacji przedktadanych przez Policje.
W efekcie zakwalifikowano do realizacji zadania niezgodnie z Programem. Takie dziatania uznano za
nieprawidtowos¢.

Zgodnie z § 3 pkt 6 zarzqdzenia MSW Nr 66, Zespdt opiniuje jednoroczne i wieloletnie plany
inwestycyjno-remontowe Policji. Realizacja tego wymogu byta powigzana w pracach Zespotu z analiza
i wyborem przez Zespét zadari inwestycyjnych iremontowych®. Niemniej, tylko protokét ustalen
z posiedzenia w dniu 17 stycznia 2013 r. zawiera, w sposdb wyodrebniony w tresci, informacje
o przedstawieniu przez Policje propozycji planu do realizacji w 2013 r. W pozostatych przypadkach
sporzadzono zatgczniki do protokotéw posiedzen: ,Plan inwestycji na 2013 r.” i ,Plan remontéw” na
2013 r. oraz - w formie Rekomendacji 18 - ,,Przyjecie planu realizacji Programu Standaryzacji przez KGP
w okresie 2014-2015”. Z tak udokumentowanego w tym obszarze dziatania, mozna jedynie wnioskowac

10. KMP Gliwice;
Fundusz ,,Dobrego Gospodarza”:

11. KP3 Czestochowa,

12. 2KP Radom,

13. KP2 Katowice,

14. KPP Myslenice,

15. KPP Limanowa.
Ustalono, ze KP Gdarsk Srédmiescie nie spetniata 5 z 9 warunkdw niezbednych, pomimo to zostata uwzgledniona w Programie.
Ponadto, w dniu 25 lipca 2014 r. kierownik komérki ds. kontroli, podpisat projekt wystapienia pokontrolnego z réwnolegle
prowadzonej w KGP kontroli, w wyniku ktorej ustalono, ze w zakresie inwestycji realizowanej w KMP w Bielsku-Biatej nie zostata
uregulowana kwestia wtasnosci gruntu, na ktérym realizowana jest inwestycja. Natomiast z dokumentacji przekazanej przez DPP
MSW wynika, ze inwestycja KMP w Bielsku-Biatej spetniata warunki niezbedne, okreslone w Programie.
% Na okolicznogé sposobu organizacji pracy Zespotu w pierwszym pétroczu 2013 r. kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnit
przy pismie z dnia 9 czerwca 2014 r. (nr DN-A-091-1/2014): w poczgtkowym okresie tryb pracy Zespotu wynikat bezposrednio
Z zapiséw zarzqdzenia nr 66 Ministra Spraw Wewnetrznych. Przewodniczgcy Zespotu decydowat bezposrednio o podziale zadan
pomiedzy poszczegdlnych cztonkéw Zespotu. O zakresie spraw bedgcych przedmiotem prac decydowat obszar kompetencji
i uprawnienn komdrek organizacyjnych wykonujgcych obstuge merytoryczng oraz organizacyjno-technicznq Zespotu oraz przy
pismie z dnia 20 czerwca 2014 r. (nr DN-A-091-1/2014): propozycje list zadari inwestycyjnych i remontowych do realizacji w tzw.
Il etapie (por. protokdt z posiedzenia Zespotu w dniu 2013-01-17, s. 3) oraz wykaz zadan Funduszu Dobrego Gospodarza
(ostatecznie przyjete na posiedzeniu Zespotu w dniu 2013-06-25) byty przedmiotem konsultacji i spotkarn roboczych pomiedzy
przedstawicielami KGP i MSW. W dniu 2013-03-28 KGP przestata wykaz (propozycje) zadar inwestycyjnych oraz remontowych
z prosbq o akceptacje. Jednoczesnie KGP zwrdcita sie z wnioskiem o uruchomienie srodkow z rezerwy celowej budzetu parstwa
na rok 2013 — czes¢ 83, pozycja 69 ,Srodki na modernizacje Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Biura Ochrony
Rzgdu” w kwocie 111 705 000 zt. Konsultacje i spotkania robocze majgce na celu ustalenie listy zadan odbywaty sie od kwietnia
2013 roku. W spotkaniach uczestniczyli przedstawiciele Policji, cztonkowie Zespotu ipracownicy merytoryczni odpowiednich
departamentow obstugujgcych Zespot.
%7 Realizowano ja na posiedzeniach w dniach 17 i 29 stycznia, 15 maja, 19 i 25 czerwca 2013 r. oraz na posiedzeniu w dniu 20
marca 2014 r.
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w spos6b posredni, ze dokonywany na tych posiedzeniach wybdr zadan do realizacji w ramach Programu
byt poprzedzany analizg i oceng potrzeb zgtaszanych przez Policje w formie planéw.

W dostepnej dokumentacji z prac Zespotu brakuje jednoznacznego potwierdzenia realizacji obowigzku,
o ktérym mowa w § 3 pkt 7 zarzgdzenia MSW Nr 66, tj. opiniowania sprawozdan z realizacji planéw
inwestycyjno-remontowych Policji.

Nadzdér nad realizacjg w zakresie zadan i termindw okreslonych w planach inwestycyjno-remontowych
Policji odbywat sie poprzez analize sprawozdan miesiecznych, przygotowywanych przez KGP oraz
sumarycznych raportéw, przygotowywanych przez Departament Nadzoru na podstawie sprawozdan oraz
innych danych uzyskiwanych z Policji na potrzeby tych posiedzen, ktérych tematem byt stan realizacji
Programu lub na polecenie przewodniczgcego badz innych cztonkéw Zespotu. Zespdt, co do zasady,
pracowat zgodnie z § 6 zarzqdzenia MSW Nr 66, tj. na posiedzeniach, dyskutujgc nad propozycjami Policji
oraz w trybie roboczym, tj. przez mailowg wymiane informacji i dokumentéw miedzy posiedzeniami. Dla
utatwienia prowadzenia przez Zespdt analizy przedstawionych zadan inwestycyjnych i remontowych,
przygotowano w MSW® baze danych zawierajaca istotne informacje na temat obiektéw komend
i komisariatéw Policji, takie jak: lokalizacja budynku, liczba policjantéw i pracownikéw cywilnych
zatrudnionych w danej jednostce, data budowy obiektu, wykaz prowadzonych ostatnio prac
inwestycyjno-remontowych oraz dokumentacje fotograficzng®.

Jak juz wczesniej wspomniano, do dnia 8 pazdziernika 2013 r. tryb pracy Zespotu wynikat bezposrednio
z zapiséw zarzqdzenia MSW Nr 66. Przewodniczacy Zespotu decydowat o podziale zadan pomiedzy
poszczegdlnych cztonkédw Zespotu wedtug kompetencji i uprawnien komdrek organizacyjnych, ktére
reprezentowali. Formalnie tryb pracy Zespotu i podziat zadan miedzy cztonkdéw zostat okreslony na
posiedzeniu w dniu 8 pazdziernika 2013 r. poprzez przyjecie dokumentacji zarzgdczej obejmujgcej m.in.:

e plan komunikacji zewnetrznej Zespotu ds. standaryzacji komend i komisariatow Policji,

e podziat odpowiedzialnosci w pracach Zespotu,

e procedure przebiegu posiedzenia.

Zaréwno przed, jak i po dniu 8 pazdziernika 2013 r., odpowiedzialny za biezaca analize, w tym badanie
prawidtowosci i terminowosci dokumentow przedktadanych przez Policje oraz zgodnos¢ realizacji
Programu z harmonogramami byt sekretarz Zespotu, ktéry m.in. dokonywat poréwnania sprawozdan
z planem realizacji Programu pod katem planowanych, zaangazowanych i wydatkowanych kwot,
termindw realizacji i aktualnego etapu prac. W przypadku zauwazenia odstepstw, watpliwosci lub
sygnalizowania przez KGP opédznien lub trudnosci, byly one wyjasniane z KGP w trybie kontaktéw
roboczych. Efektem tej analizy byty przedktadane przez sekretarza Zespotu rekomendacje.

Na podstawie sprawozdan miesiecznych sekretarz Zespotu przygotowywat raporty dla Zespotu,
zawierajgce sumaryczne informacje o strukturze srodkéw finansowych, strukturze zadan, wykorzystaniu
srodkow finansowych oraz postepie prac.

Raporty byty sporzadzane z rdzng czestotliwoscig, wynikajgcg z rytmu prac i biezgcych potrzeb Zespotu.
W sumie, w okresie objetym kontrolg, opracowano 35 raportow, tj.:
e raport o stanie finansowo-rzeczowym Programu na dzieri 30 kwietnia 2014 r.,

% protokét posiedzenia Zespotu z dnia 29 stycznia 2013 r.
% Wskazana baza danych stanowita zbiér danych o obiektach policyjnych, zgtaszanych do realizacji, o charakterze opisowym.
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e trzy raporty o stanie realizacji Programu dla przewodniczgcego Zespotu na dzien:
29 listopada 2013 r., 06 grudnia 2013 r., 8 stycznia 2014 r.,

e szes¢ raportéw o stanie realizacji Programu przygotowane na posiedzenia Zespotu
w dniach: 29 kwietnia 2013 r., 15 maja 2013 r., 8 pazdziernika 2013 r., 5 listopada 2013 r.,
17 grudnia 2013 r.,

e dwadziescia raportow o stanie realizacji zadan w poszczegdlnych garnizonach,

o piec raportéw w zwigzku z otwarciem nowych komend i komisariatéw.

Po przeanalizowaniu sposobu i trybu pracy Zespotu ds. standaryzacji komend i komisariatéw policji,
dokumentacji zwigzanej z zadaniami inwestycyjnymi oraz remontowymi, w tym sprawozdawczosci, oraz
po przeanalizowaniu przebiegu posiedzen w okresie od dnia 29 pazdziernika 2012 r. do dnia 20 marca
2014 r. stwierdzono, ze nadzér nad realizacjg Programu w zakresie zadan i termindw okreslonych
w planach inwestycyjno-remontowych byt na biezgco prowadzony, niemniej w sposdb
nieusystematyzowany. Brak ustalenia precyzyjnych zasad nadzoru spowodowat kilkakrotne istotne
zmiany w 2013 r. w sposobie sprawowania nadzoru.

Po pierwsze, w czerwcu 2013 r. dokonano istotnej zmiany formularzy sprawozdawczych, ktéra miata
w zatozeniu stuzyé wiekszej przejrzystosci nadzoru; byta o tym mowa na posiedzeniach w dniach
22 marca i 12 kwietnia 2013 r. W efekcie zmiana ta przyniosta zmultiplikowanie dokumentacji
sprawozdawczej, czynigc jg na tyle obszerng i szczegdtowa, ze wykluczono mozliwosé rzeczywistego
Sledzenia przez kazdego z cztonkdw Zespotu postepdw wykonania Programu. Szczegdlnie, ze
dokumentacje sprawozdawczg prowadzono metodg tradycyjng, tj. bez wspomagania narzedziem
informatycznym, co powodowato, iz de facto Zespot opierat sie w zasadniczej mierze na sprawdzeniach
i analizach dokonywanych przez sekretarza Zespotu.

Po drugie, po przeszto pétrocznych przygotowaniach, w dniu 8 pazdziernika 2013 r. okreslono tryb pracy
Zespotu. Mimo uporzadkowania obiegu dokumentacji, formy dokumentdw, zasad podejmowania
ustalen, w dalszym ciggu, jak to pokazujg posiedzenia w dniach 17 grudnia 2013 r. oraz 20 marca 2014 r.,
nie rozwigzano problemdéw zwigzanych z monitoringiem postepu prac. Na posiedzeniu w dniu 17 grudnia
2013 r. jeden z cztonkdéw Zespotu zidentyfikowat kluczowa z punktu widzenia nadzoru potrzebe, tj.
przygotowanie przez KGP w styczniu 2014 r. informacji o realizowanych w 2013 r. w ramach Programu
przedsiewzieciach w zakresie inwestycji oraz poniesionych faktycznie wydatkach, z wyodrebnieniem
inwestycji realizowanych przed wprowadzeniem Programu a kontynuowanych ze srodkéw Programu,
z podziatem na zadania zakonczone w 2013 r. i przewidziane do zakonczenia w 2014 r. (w tym kwoty
wydatkowane i przewidziane do wydatkowania). Z kolei na posiedzeniu w dniu 20 marca 2014 r. Zespo6t
podjat dwie istotne decyzje nadzorcze. Decyzje Nr 6 wskazujacg na konieczno$é wytypowania 20%
inwestycji, ktore bedg poddawane statemu i regularnemu monitorowaniu w zakresie stanu realizacji oraz
Decyzje Nr 8, zobowigzujacg Departament Nadzoru MSW do przekazywania do wszystkich cztonkéw
Zespotu co dwa miesigce raportu o stanie rzeczowo - finansowym Programu.

Po trzecie, od wiosny 2013 r. trwajg prace nad wdrozeniem aplikacji elektronicznego wsparcia
zarzadzania, monitorowania i koordynowania Programu, majacej zapewni¢ wprowadzanie danych
w czasie rzeczywistym, dajgcej mozliwos¢ automatycznego, na podstawie gromadzonych danych,
sporzadzania sprawozdan, raportow, zestawien finansowych, kontrolowania terminéw i sygnalizowania
zagrozen. Aplikacja jest na koncowym etapie wdrazania. Niezaleznie od potrzeby jak najszybszego jej
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uruchomienia, nalezy jednak stwierdzi¢, ze aplikacja petnigca funkcje narzedzia wspomagajgcego, nie
moze zastgpi¢ okreslenia zasad nadzoru, natomiast bedzie wymagata kolejnych zmian w trybie pracy
Zespotu i —w zwigzku z tym — zmian w dokumentacji zarzadczej.

Jednolity znak graficzny i identyfikacja wizualna w budynkach Policji oraz model funkcjonalno-
przestrzenny komendy i komisariatu Policji zostaty opracowane w ramach konkurséw przygotowanych
przez MSW we wspotpracy ze Stowarzyszeniem Projektantéw Form Przemystowych oraz
Stowarzyszeniem Architektéw Polskich. W ich wyniku powstaty Ksiega Standaryzacji i Ksiega Znaku,
okreslajace precyzyjnie wymagania standaryzacyjne. Konkursy zostaty rozstrzygniete w czerwcu 2013 r.,
a wdrozenie wynikéw konkurséw do Programu nastgpito w lipcu tego samego roku, poprzez przekazanie
Policji do realizacji’ petnej dokumentacji, tj. w trakcie realizacji Programu. Konsekwencja rozstrzygniecia
konkursow byto wprowadzenie przez Zespdt rozliczania zadan realizowanych w ramach Programu
z wypetniania przyjetych rozwigzan standaryzacyjnych. W tym celu we wrzesniu 2013 r. dodano do
sprawozdan miesiecznych kolejny formularz, wskazujacy, w odniesieniu do kazdego zadania, ktére
z wymaganych Ksiegq Standaryzacji i Ksiegg Znaku elementéw, w zaleznosci od wariantu inwestycji, beda
spetnione, pozwalajgc w ten sposdb Zespotowi na biezgcg weryfikacje.

Zespot, w dniu 21 lutego 2013 r.”", okreslit Komendantowi Gtéwnemu Policji miesieczny termin na
przekazanie informacji’* o dokonaniu przegladu Wytycznych Nr 3 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
17 listopada 2009 r. pod katem uwzglednienia praktycznych potrzeb pracy policjantéow i pracownikéw
cywilnych oraz funkcjonowania komend i komisariatéw. Komenda Gtéwna Policji przestata do Zespotu
projekt dokumentu datowany na dzien 25 marca 2013 r., niemniej jednak faktyczna aktualizacja
Wytycznych nastgpita w dniu 30 lipca 2013 r., po przekazaniu przez MSW Komendantowi Gtéwnemu
Policji wynikdw konkurséw. Na prosbe cztonka Zespotu, dwczesny Departament Strategii i Analiz MSW
dokonat w sierpniu 2013 r. weryfikacji zgodnosci Wytycznych Nr 3 z Ksiegg Standaryzacji i zaopiniowat je
pozytywnie”*.

W ramach nadzoru nad wdrazaniem przyjetych w wyniku konkurséw standarddéw, na posiedzeniu w dniu
19 czerwca 2013 r Zesp6t zobowigzat Komende Gtéwng Policji, do ztozenia Ministrowi Spraw
Wewnetrznych w dniu 31 grudnia 2013 r. informacji o sposobie wdrozenia rozwigzan standaryzacyjnych
w realizowanych inwestycjach i remontach. Z przedtozonych przez kierownika podmiotu
kontrolowanego, na potrzeby kontroli, dokumentéw nie wynika, aby taka informacja zostata ztozona.
Niemniej jednak, na okoto dwa miesigce przed tym terminem, tj. na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2013
r.”*, Komendant Gtéwny Policji, po pierwszych kilkumiesiecznych doswiadczeniach wyrazit obawe, ze
przewidziane w Ksiedze Standaryzacji rozwigzania budowlane i materiaty wskazane do ich realizacji moga
zwiekszy¢ koszty Programu o 30%. W zwigzku z tym Zespot podjat Decyzje Nr 13/2013 o omdwieniu
w trybie roboczym uwag Policji do Ksiegi Standaryzacji i okresleniu trybu dziatania w tej sprawie; zadanie
powierzono do realizacji jednemu z cztonkéw Zespotu oraz Departamentowi Nadzoru MSW. W efekcie
dokonanych ustalen zgodzono sie, ze doswiadczenia zebrane w pierwszym okresie realizacji inwestycji

7 pismami DN-PPR-0333-6-31 z dnia 24 lipca 2013 r. oraz DN-PPR-0333-6-31 z dnia 25 lipca 2013 r.

7! pismo DN-PPR-0333-6-7/2013.

72 Byt to skutek rownolegtego prowadzenia w | pdtroczu 2013 r. realizacji Programu oraz konkurséw, ktére miaty okresli¢
wymagania funkcjonalno-przestrzenne oraz wizualne.

73 Wiadomoé¢ e-mail z dnia 5 sierpnia 2013 r. do cztonka Zespotu Pani J. Faryny-Wielowiejskie;j.

" Protokét posiedzenia Zespotu z dnia 5 .11.2013 r. pkt. 7.
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i remontow z zastosowaniem Ksiegi Standaryzacji nalezy wykorzystaé, uzupetniajac Ksiege Standaryzacji.
Zespot zapoznat sie z wynikami tych ustalen na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2013 r., podkreslajac
koniecznos¢ sformalizowania procesu modyfikacji Ksiegi Standaryzacji. W tym celu zapadta Decyzja Nr
19/2013, wskazujgca Departament Nadzoru MSW jako odpowiedzialny za ustalenie do dnia 31 stycznia
2014 r. formalnego sposobu zatwierdzenia i przekazania zmodyfikowane] Ksiegi Standaryzacji do KGP.
W toku kontroli ustalono, ze nie powstat w tej sprawie zaden dokument. Kierownik podmiotu
kontrolowanego wyjaénit””, ze Decyzja Nr 19/2013 zostata wykonana w trybie ustnej konsultacji
z 6wczesnym przewodniczagcym Zespofu, podczas ktérej ustalono, ze finalny dokument zostanie
przekazany do KGP za pismem wfasciwego Podsekretarza Stanu po ukoriczeniu prac nad uzupetnieniem
Ksiegi Standaryzacji, analogicznie do sposobu, ktéry zastosowano przy przekazywaniu wynikéw

konkurséw oraz obowigzujgcych standardéw architektoniczno-przestrzennych.

Do chwili zakoniczenia czynnosci kontrolnych ostateczna wersja drugiej edycji Ksiegi Standaryzacji nie
zostata ukoriczona. Kierownik podmiotu kontrolowanego wyjasnit’®, ze zmiany, ktére beda wprowadzone
obejma:
e unikanie wskazywania konkretnych produktéw rynkowych,
o mozliwos¢ zastosowania najtanszych zamiennikdw materiatéw przy jednoczesnym
zachowaniu ich wtasciwosci,
e mozliwos¢ wprowadzania rozwigzan alternatywnych, przy zachowaniu parametréow
i zasad,
e wprowadzenie rozwigzan uzupetniajacych, nieuwzglednionych w pierwszej edycji.

Poza powyzszymi dziataniami zwigzanymi z nadzorem nad prawidtowoscig stosowania rozwigzan
standaryzacyjnych ustalono, iz cztonkowie Zespotu uczestniczyli w uroczystosciach otwarcia komend
i komisariatow oraz w wyjazdach do poszczegélnych garnizonéw, co pozwalato oceni¢ stan wdrozenia
rozwigzan standaryzacyjnych osobiscie na miejscu.

Realizacja standaryzacji komend i komisariatdw Policji zostata wpisana do Planu dziatalnosci Ministra
Spraw Wewnetrznych w 2013 i 2014 r. W zwigzku z powyzszym, w ramach realizacji tego zadania,
prowadzone jest zarzadzanie ryzykiem, w wyniku ktérego nastepuje identyfikacja, analiza i ewaluacja
ryzyk oraz ustalone jest i przeprowadzane postepowanie z ryzykiem, zgodnie z obowigzujgcg w MSW
Procedurg P-012/SZ) Zarzqdzanie ryzykiem. Z analizy dokumentacji zwigzanej z zarzgdzaniem ryzykiem
z2014r. wynika, ze dla realizacji Programu zdefiniowano pie¢ zdarzen wywotujgcych
prawdopodobienstwo wystgpienia ryzyka. Sg to: opdznienie w realizacji prac w ramach poszczegdlnych
zadan, brak srodkdéw finansowych na realizacje zadan, brak uwzglednienia standardéw okreslonych
w Programie, deficyt srodkédw finansowych, brak zainteresowania firm zewnetrznych udziatem
w ogtoszonych procedurach przetargowych. Za dziatania zwigzane z trzema pierwszymi zdarzeniami
odpowiedzialny jest Departament Nadzoru MSW, za dwa pozostate — Komenda Gtéwna Policji.

Przyjeta do realizacji w dniu 8 pazdziernika 2013 r. Procedura przebiegu posiedzenia Zespotu do spraw
standaryzacji uszczegbétawia, w kontekscie zarzgdzania ryzykiem, odpowiedzialnos¢ cztonkéw Zespotu
oraz opisuje sposob obstugi zadan wymagajacych interwencji oraz zadan, ktérych realizacja jest
zagrozona. Zgodnie z nig odpowiedzialny za przedstawienie Zespotowi zadan wymagajacych interwencji

’® E-mail od pracownika DN MSW skierowany do cztonka zespotu kontrolujacego z dnia 9 lipca 2014 r.
’® pismo DN-A-091-1/2014 z dnia 9 czerwca 2014 r.
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oraz zadan zagrozonych jest sekretarz Zespotu, ktéry przygotowuje rekomendacje dziatan (nie wiecej niz
w trzech wariantach) we wspodtpracy z komdrkami organizacyjnymi MSW oraz KGP oraz informacje
o konsekwencjach zaniechania dziatan. Na tej podstawie Zespdt podejmuje decyzje odnosnie do
umieszczenia, usuniecia lub modyfikacji zadania. Przed dniem 8 pazdziernika 2013 r. kwestie zwigzane
z zarzadzaniem ryzykiem w ramach Zespotu nie byty okreslone””.

W toku kontroli nie stwierdzono wystgpienia przypadkéw problemdw, ktére ograniczyty lub
uniemozliwity realizacje zadan wynikajgcych z Programu Standaryzacji.

Zgodnie z § 10 ust. 1 zarzgdzenia MSW Nr 66 przewodniczacy Zespotu winien przedstawia¢ Ministrowi
Spraw Wewnetrznych informacje o stanie realizacji Programu dwukrotnie w ciggu roku, tj. w czerwcu
i grudniu kazdego roku. Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg przewodniczacy Zespotu przedtozyt
powyzsze informacje w dniu 25 lipca 2013 r. wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r. oraz w dniu
31 stycznia 2014 r. wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r. Obie informacje ztozono z naruszeniem
termindéw, o ktérych mowa w zarzgdzeniu MSW Nr 66. Na te okoliczno$¢ kierownik podmiotu
kontrolowanego podmiotu wyjasnit’®, ze w przypadku informacji za pierwsze pétrocze 2013 r. do
op6znienia doszto na skutek dtugotrwatego procedowania sprawozdania, ktdrego finalna wersja
powstata dopiero w dniu 2 lipca 2013 r. W drugim przypadku termin sporzadzenia informacji wynikat
z decyzji 6wczesnego przewodniczgcego Zespotu okreslajgcej, ze informacja bedzie ujmowac stan
realizacji Programu, w tym stopied wykorzystania srodkéw finansowych i uzyskanych efektow
rzeczowych, za caty 2013 r. Byto to mozliwe dopiero po uzyskaniu kompletnych danych sprawozdawczych
z KGP, ktére zostaty przekazane do MSW w dniu 20 stycznia 2014 r. Wskazana przez kierownika
podmiotu kontrolowanego decyzja Podsekretarza Stanu o sposobie przygotowania informacji nie zostata
udokumentowana. Udokumentowane sg natomiast obie informacje, pierwsza pod nazwg Informacja
o stanie realizacji Programu standaryzacji komend i komisariatéw Policji 2013-2015, druga pod nazwg
Sprawozdanie z realizacji w 2013 r. Programu standaryzacji komend i komisariatow Policji. Nieztozenie
w terminie obu informacji uznano za uchybienie. W wykonaniu § 10 ust. 2 zarzgdzenia MSW Nr 66,
dotyczacego biezacego informowania przez przewodniczgcego Ministra Spraw Wewnetrznych
o problemach, ktére wyniknety w trakcie prac Zespotu, stwierdzono brak udokumentowania takiego
dziafania.

Zgodnie z § 3 pkt 8 zarzqdzenia MSW Nr 66 Zespodt jest zobowigzany do oceny wptywu wykonanych
w ramach Programu Standaryzacji zadan inwestycyjno-remontowych na poprawe jakosci obstugi
obywateli oraz warunkdw pracy funkcjonariuszy Policji i pracownikow cywilnych, a na podstawie § 3 pkt
9 ww. zarzadzenia — do oceny uzyskanych efektéw w aspekcie poniesionych wydatkéw. Oba wskazane
wyzej wymagania zwigzane sg z badaniem efektywnosci Programu. Z tresci zarzgdzenia MSW Nr 66 nie
wynika w jakim czasie Zespot winien wykonywac to zadanie, tj. czy sukcesywnie w trakcie trwania
Programu, czy na jego zakoriczenie”’. Biorac pod uwage powyzsze ustalenia stwierdzono, ze w zwigzku

77 W toku kontroli przeanalizowano przyktad dziatan Zespotu w sytuacji zdiagnozowania problemu zwigzanego z wnioskiem FE-
11139/2013 Komendy Gtéwnej Policji z dnia 30 pazdziernika 2013 r. o dokonanie zmian w budzecie Policji na 2013 r. Zmiana
dotyczyta srodkoéw rezerwy celowej przeznaczonych na realizacje zadan w ramach Programu Standaryzacji. Na skutek dziatania
Zespotu doprowadzono do niezbednego przesuniecia srodkdw finansowych, co pozwolito na unikniecie zagrozenia. Sprawa
zostata wiasciwie udokumentowana.

”8 pismo DN-A-091-1/2014 z dnia 20 czerwca 2014 r.

W zwigzku z tym na obecnym etapie realizacji Programu brak oceny efektywnosci nie moze by¢ uznany jako uchybienie lub
nieprawidtowosc.
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z nieokresleniem przez Zespot zasad sprawowania nadzoru nad realizacjg Programu Standaryzacji, nie
zostaty rowniez okreslone zasady badania efektywnosci Programu i w zwigzku z tym nie ma formalnego
ustalenia miernikdw efektywnosci. Wskaznikdw efektywnosci realizacji nie zawiera réwniez sam
Program, natomiast w czesci dotyczgcej ewaluacji Programu wymienione zostaty dwa mierniki gtéwne
i dwa mierniki dodatkowe.

Analiza dokumentacji zwigzanej z realizacja Programu, przedtozona przez kierownika podmiotu
kontrolowanego na potrzeby kontroli, pozwala stwierdzi¢, ze w sposéb dorazny, na biezgce potrzeby
zwigzane z monitoringiem postepu prac (np. raporty o realizacji Programu) przyjmowano za wskazniki
efektywnosci:  wykorzystanie srodkdw Programu, aktualny etap realizacji oraz zgodnosé
z harmonogramem. Niemniej jednak nie stwierdzono wyodrebnionych dziatan majacych na celu
dokonanie oceny wptywu wykonywanych zadan na poprawe jakosci obstugi obywateli i warunkéw pracy
funkcjonariuszy oraz oceny efektéw w aspekcie poniesionych wydatkdow.

Na podstawie dokonanych ustalen pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci oceniono sposdb
wykonywania przez Zespét dziatan nadzorczych nad realizacjg przez Policje Programu.

* * *

Zalecenia i wnioski.

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci oraz usprawnienia funkcjonowania
podmiotu kontrolowanego w $wietle zapisow § 1 ust. 2 pkt 2 lit. b) oraz § 4 ust. 2 zarzgdzenia MSW Nr
66 zmienionego m.in. zarzadzeniem Nr 28 Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 wrzesnia 2014 r.
zZmieniajgcego zarzqdzenie w sprawie Zespotu do spraw Programu standaryzacji komend i komisariatéow
Policji, zobowigzuje Panig Dyrektor do spowodowania:

1. Przygotowania propozycji okreslenia precyzyjnych zasad sprawowania nadzoru nad wykonaniem
Programu oraz przedstawienie ich do akceptacji Przewodniczagcemu Zespotu, w tym
w szczegoblnosci:

a. zasad weryfikacji i sprawdzania rzetelnosci zadan zgtaszanych przez Policje, w razie
dokonywania zmian w stosunku do przyjetych przez Zespét list zadan do realizacji,

b. zasad weryfikacji i sprawdzania rzetelnosci sprawozdan i informacji sktadanych przez Policje
z realizacji Programu,

c. zasad dokonywania oceny wptywu wykonanych zadan na poprawe jakosci obstugi
obywateli i warunkéw pracy funkcjonariuszy, w tym opracowania kryteriéw i miernikow
efektywnosci Programu,

d. zasad dokonywania oceny efektéw w aspekcie poniesionych wydatkow.

2. Sporzadzenia listy zadan inwestycyjnych i remontowych realizowanych w ramach Programu
w formie jednego, sukcesywnie uzupetnianego dokumentu, zawierajgcego komplet informacji
okreslonych w Programie, uwidaczniajgcego historie zmian.

3. Dokonania weryfikacji wszystkich przyjetych do realizacji w ramach Programu zadan
inwestycyjnych i remontowych pod katem wymagan i warunkdéw, ktére winny by¢ spetnione
zgodnie z Programem.
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4. Opracowania, w wyodrebnionym dokumencie oraz przedstawienie do akceptacji
Przewodniczgcemu Zespotu, zasad i trybu sporzadzania informacji i sprawozdan zwigzanych
z realizacjg Programu zapewniajgcych w szczegdlnosci:

a. zgodnos¢ sporzadzania tych dokumentdw z terminami, o ktérych mowa w Programie oraz
zarzgdzeniu MSW Nr 66 z dnia 23 pazdziernika 2012r.,

b. mozliwos¢ rzetelnego ich opiniowania i zatwierdzania przez Zespot,

c. mozliwos¢ rzeczywistego monitorowania przez wszystkich cztonkéw Zespotu realizacji
Programu.

5. Zapewnienia konsekwentnego przestrzegania przyjetych zasad sprawowania nadzoru oraz zasad
i trybu sporzgdzania informacji i sprawozdan zwigzanych z realizacjg Programu.

6. Rzetelnego i starannego dokumentowania posiedzen Zespotu.

7. Spowodowania przestrzegania przez Zespot w petni zasad i trybu pracy przyjetych na posiedzeniu
w dniu 8 pazdziernika 2013 r.

Ponadto, w celu realizacji ww. zalecen wnosi sie o rozwazenie dokonania sprawdzenia spdjnosci
postanowien Programu i zarzgdzenia MSW Nr 66 oraz przeanalizowania trafnosci i mozliwosci
realizowania niektérych wymagan, np. przewidzianego w zarzgdzeniu MSW Nr 66 w § 10 ust.1
obowigzku przedktadania Ministrowi Spraw Wewnetrznych, dwa razy do roku, w czerwcu i grudniu, przez
Przewodniczacego Zespotu, informacji o stanie realizacji Programu. Wydaje sie, ze istotg tych informacji
ma by¢ zaprezentowanie realizacji Programu w poprzedzajagcym poétroczu. Jezeli tak, to informacje te
winny by¢ przedktadane po zamknieciu pétrocznego okresu sprawozdawczego, a wiec w lipcu i styczniu.
Jednoczesnie nalezy rozwazy¢ jednoznaczne okreSlenie, w zarzadzeniu Nr 66 Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w sprawie Zespotu do spraw Programu standaryzacji
komend i komisariatow Policji, kompetencji komdrek organizacyjnych (obowigzkéw i odpowiedzialnosci),
ktorych przedstawiciele uczestniczg w pracach Zespotu.

* * *

Na podstawie § 37 zarzadzenia Nr 43 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dnia
18 maja 2012 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
uprzejmie prosze o przedstawienie, w terminie do 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.
Niniejsze wystgpienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach.
Projekt wystgpienia pokontrolnego z kontroli zostat podpisany w dniu 6 sierpnia 2014 r. przez kierownika
komorki do spraw kontroli MSW i zespdt kontrolny MSW w siedzibie zarzadzajacego kontrole,
a nastepnie zostat przekazany kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

Zarzadzajacy kontrole

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1 - DPP MSW

Egz. Nr2 —aa

Sporzadzit/wykonat: Zespdt kontrolny MSW.
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