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Projekt Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i
Administracji z dnia.......2005 r. w sprawie sposobu i trybu
postepowania z pracownikami wykonujacymi zadania lub
kompetencje podlegajace przekazaniu jednostkom
samorzadu terytorialnego oraz sposobu ust

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracjil) z dnia....... 2005 r. w sprawie
sposobu i trybu postepowania z pracownikami wykonujacymi zadania lub kompetencje podlegajace
przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego oraz sposobu ustalania liczby etatow
podlegajacych przekazaniu

Na podstawie art. 37 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze
zmianami w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462)
zarzadza sie, co nastepuje.

§1

1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob i tryb postepowania z pracownikami wykonujacymi zadania lub kompetencje
podlegajace przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy przepiséw ustawy
z dnia 29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale
zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462) zwanej dalej
"ustawa";

2)  sposob ustalania liczby etatow podlegajacych przekazaniu jednostkom samorzadu
terytorialnego.

2.Przepisy rozporzadzenia stosuje sie do przeniesienia pracownikéw i przekazania etatow
obstugujacych zadania przekazywane ustawa z dniem 1 stycznia 2006 r. oraz odpowiednio do
pracownikéw i etatéw przekazywanych z dniem 1 stycznia 2008 r., w tym w zakresie termindow
dokonywania czynnosci okreslonych w rozporzadzeniu.

§2



1. Dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego niezwtocznie po wejsciu w zycie rozporzadzenia
dokona analizy pracowniczo - etatowej w odniesieniu do zadan przekazywanych ustawa z dniem 1
stycznia 2006 r. uwzgledniajac:

1) identyfikacje przekazywanego zadania;

2) liczbe etatéw wykorzystywanych do realizacji zadania;

3) imienne wskazanie pracownikéw wykonujacych zadanie;

4) procentowy udziat zadania w zakresie czynnosci pracownika.

2. W odniesieniu do pracownikow i etatoéw zwigzanych z zadaniami przekazywanymi ustawa z dniem
1 stycznia 2008 r. odpowiedniej analizy dokonuje sie do dnia 14 sierpnia 2007 r.

3. Niezwlocznie po dokonaniu przez wojewode czynnosci, o ktérych mowa w § 6, dyrektor generalny
urzedu wojewddzkiego pisemnie zawiadamia pracownikéw podlegajacych przeniesieniu do jednostek
samorzadu terytorialnego o zmianach, majacych nastapi¢ w ich stosunku pracy, wskazujac nazwe i
siedzibe nowego pracodawcy.

§3

1. Pracownicy, ktorych zakres czynnosci w catosci obejmuje zadania lub kompetencje podlegajace
przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego zostaja przeniesieni odpowiednio do urzedu
marszatkowskiego lub starostwa powiatowego.

2. Urzednik stuzby cywilnej podlega przeniesieniu tylko w przypadku wyrazenia pisemnej zgody na
zmiane warunkéw pracy.

3. Nie podlega przeniesieniu pracownik, ktory do dnia 31 grudnia 2005 r. ztozy wypowiedzenie w
zwiazku z przejsciem na emeryture.

§4

1. W przypadku gdy zadania wojewody podlegajace przekazaniu do samorzadu wojewodztwa
wykonywane sa w utamkowych czesciach etatu przez wiecej niz jednego pracownika, a z analizy
obciazenia zadaniami wynika, ze przeniesieniu podlega¢ bedzie mniejsza niz dotychczas liczba
wykonujacych te zadania pracownikow:

1) dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia wejscia w zycie
rozporzadzenia zobowiaze pisemnie pracownikdw do ztozenia o§wiadczenia o ich preferencjach
odnosnie miejsca pracy, w terminie 7 dni od dnia otrzymania pisma; w odniesieniu do pracownikéw
wykonujacych zadania podlegajace przekazaniu z dniem 1 stycznia 2008 r. pisemne zobowigzanie do
zlozenia oswiadczenia przekazuje sie nie pdzniej niz do dnia 24 sierpnia 2007 r.;



2) dyrektor generalny urzedu wojewodzkiego dokona zmian w opisach stanowisk pracy i zakresach
czynnosci pracownikéw w sposob zapewniajacy rozdzielenie zadan, ktoére beda wykonywane przez
wojewodow po dniu 31 grudnia 2005 r., od zadan przekazywanych na mocy ustawy na
poszczegdlnych stanowiskach pracy, uwzgledniajac:

a) dotychczasowa pracochtonnos$¢ wykonywania przekazywanych ustawa zadan,
b) kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe pracownikéw,
c) preferencje pracownikow wyrazone w oswiadczeniach, o ktérych mowa w pkt 1.

2. Jezeli w wyniku zmian, o ktorych mowa w ust. 1 obciazenie zadaniami przekazywanymi stanowié
bedzie 1/2 lub wiecej etatu, pracownik wykonujacy te zadania podlega przeniesieniu do urzedu
marszatkowskiego.

3. Pracownik wykonujacy zadania przekazywane, obciazajace mniej niz 1/2 etatu nie podlega
przeniesieniu.

§5

1. Do starostwa powiatowego nie jest przenoszony pracownik, jezeli do tego starostwa przekazywane
jest mniej niz 1/2 etatu, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Po dokonaniu podziatu liczby etatéw, o ktérym mowa w § 7 ust. 3 wojewoda wskazuje starostwo
powiatowe lub starostwa powiatowe, do ktorych przenoszeni sa pracownicy, ktorych zakres
czynnosci obejmuje przejmowane zadania w 1/2 lub wiecej etatu, uwzgledniajac:

1) obciazenie powiatéw realizacja przekazywanych zadan;
2) opinie pracownika, ktérej nalezy zasiegna¢ na zasadach okreslonych w § 4 ust. 1 pkt 1;

3) odlegtos¢ miejsca zamieszkania pracownika od siedziby starostwa powiatowego.

§6

Wojewoda okresli w terminie do dnia 1 listopada 2005 r. przekazywana liczbe etatéw i srodkow
finansowych na wynagrodzenia w szczegotowosci okreslonej w § 3 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 26 stycznia 2005 r. w sprawie gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zaktadéw budzetowych i gospodarstw pomocniczych jednostek budzetowych oraz
zasad i terminéw rocznych rozliczen i wptat do budzetu (Dz. U. Nr 23, poz. 190), po zasiegnieciu
opinii marszatka wojewddztwa lub wtasciwego starosty.

§7



1. Podstawa do okreslenia liczby przekazywanych etatow jest kalkulacyjna liczba etatow
przeznaczonych na wykonywanie przekazywanych ustawa zadan, ustalona zgodnie z ustawa
budzetowa na rok 2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 278, poz. 2755), z uwzglednieniem
zmian dokonanych w trakcie roku budzetowego.

2. Przekazaniu podlega liczba etatow bedgca wynikiem sumowania pelnych etatéw i ich czesci,
przeznaczonych do obstugi zadan przejmowanych na mocy ustawy. Liczba etatéw podlegajacych
przekazaniu nie moze by¢ wieksza od liczby etatow, w ramach ktérych wykonuje sie zadania i
kompetencje podlegajace przekazaniu.

3. Liczba etatéw przekazywanych do starostw powiatowych ulega proporcjonalnemu do obciazenia
odpowiedniego powiatu przekazywanymi zadaniami podziatowi pomiedzy wszystkie starostwa
powiatowe z obszaru wojewddztwa.

§8

1. Podstawe do okreslenia Srodkéw na wynagrodzenia przenoszonych pracownikéw
stanowia:

1) dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej:

a) limity zatrudnienia przeznaczone na wykonywanie przekazywanych
ustawaq zadan,

b) kwoty bazowe,

C) wynikajgce z uméw o prace przenoszonych pracownikéw
wielokrotnosci kwot bazowych,

d) pozostate sktadniki wynagrodzenia z roku poprzedniego
waloryzowane Sredniorocznym wskaznikiem wzrostu wynagrodzen oraz
dodatkowe wynagrodzenie roczne wyptacane wg odrebnych przepisow;

2) dla pracownikéw nie objetych mnoznikowymi systemami wynagradzania - wynagrodzenie z roku
poprzedniego tacznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, waloryzowane Sredniorocznym
wskaZznikiem wzrostu wynagrodzen.

2. Jezeli pracownik przenoszony nabywa w roku 2006 prawo do nagrody jubileuszowej,
dotychczasowy pracodawca przekazuje wraz z sSrodkami na wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1
rowniez srodki na wyptate nagrody jubileuszowe;j.

3. Dotychczasowy pracodawca przekazuje takze srodki na wyptate wzrostu dodatku za wieloletnia
prace oraz proporcjonalna do liczby przekazywanych etatow czesé funduszu nagréd.

§9



1. Wykaz, o ktérym mowa w art. 35 ustawy, zawiera imienna liste oséb wykonujacych przekazywane
zadania i kompetencje, uwzgledniajac w odniesieniu do pracownikéw przenoszonych, zgodnie z §
3-5, nastepujace dane:

1) wiek;

2) informacje o wyksztalceniu;

3) informacje o stazu pracy;

4) informacje o statusie pracownika;

5) informacje o sktadnikach wynagrodzenia;
6) informacje o dodatkowych uprawnieniach;

7) informacje o doswiadczeniu zawodowym na stanowisku obejmujacym zadania
podlegajace przekazaniu.

2. Wykaz przekazuje sie organowi przejmujacemu zadania i kompetencje w terminie do dnia 15
listopada 2005 r.

3. Wszystkie zmiany w wykazie przejmowanych pracownikow dokonywane po 15 listopada 2005 r.
wymagaja uzgodnienia pomiedzy wojewoda a marszatkiem wojewddztwa lub wlasciwym starosta
oraz zgody zainteresowanego pracownika.

4. Akta osobowe przejmowanych pracownikow przekazuje sie w dniu 1 stycznia 2006 r.

§10

Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

[1])Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji kieruje dzialem administracja publiczna, na
podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2004 r. w
sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji (Dz. U. Nr
134 poz. 1436 i Nr 283, poz. 2818 oraz z 2005 r. Nr 19, poz. 164 )

Uzasadnienie



Przedtozony projekt stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 37 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462), zgodnie z ktérym minister wtasciwy do spraw
administracji publicznej zobowiazany zostat do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu i trybu
postepowania z pracownikami wykonujacymi zadania i kompetencje podlegajace przekazaniu
jednostkom samorzadu terytorialnego na mocy przepiséw ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. oraz
sposobu ustalania liczby etatéw podlegajacych przekazaniu jednostkom samorzadu terytorialnego.

Przepisy rozporzadzenia znajda zastosowanie do pracownikow i etatow przekazywanych
jednostkom samorzadu terytorialnego z dniem 1 stycznia 2006 r. oraz odpowiednio z dniem
1 stycznia 2008 r. Terminy zakreslone na rok 2005 i 2006 nalezy stosowa¢ odpowiednio w roku 2007
i 2008.

W § 2 dyrektorzy generalni urzedéw wojewddzkich zobowiazani zostaja do dokonania analizy
pracowniczo- etatowej w odniesieniu do zadan przekazywanych jednostkom samorzadu
terytorialnego, ktorej wyniki stanowi¢ beda podstawe do wskazania liczby etatow przekazywanych
do samorzadu terytorialnego oraz obciazenia poszczegdlnych pracownikéw realizacja
przekazywanych zadan. W § 6 przewidziano, ze przekazywana liczbe etatéw i sSrodkow finansowych
na wynagrodzenia okresli wojewoda po zasiegnieciu opinii marszatka wojewddztwa lub wlasciwego
starosty, uwzgledniajac przepisy § 3-5 oraz § 7-8. Po dokonaniu tego okreslenia dyrektor generalny
urzedu wojewddzkiego ostatecznie zawiadamia pracownikow podlegajacych przeniesieniu o zmianie
w stosunku pracy i wskazuje nazwe i siedzibe nowego pracodawcy (§ 2 ust. 3). Nalezy tu podkreslic,
ze przepis ten jest kolejnym krokiem w stosunku do przepisu art. 33 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym
pracodawca w terminie 7 dni od dnia ogloszenia ustawy zawiadamia wszystkich pracownikow
wykonujacych zadania i kompetencje podlegajace przekazaniu o zmianach, ktére maja nastapi¢ w ich
stosunkach pracy. W jednym przypadku jest zatem odniesienie do wszystkich pracownikow
wykonujacych zadania i kompetencje podlegajace przekazaniu, w drugim - do pracownikow
wskazanych do przeniesienia, zgodnie z kryteriami okreslonymi w rozporzadzeniu.

Po okresleniu liczby przekazywanych etatow i sSrodkdéw finansowych oraz zawiadomieniu
pracownikéw, organom przejmujacym zadania i kompetencje przekazywany jest w terminie do dnia
15 listopada 2005 r. wykaz pracownikdw wykonujacych zadania i kompetencje przekazywane ze
wskazaniem pracownikow, ktorzy beda podlegac przeniesieniu wraz z zakresem danych okreslonym
w § 9 ust. 1 pkt 1-7. Jednoczesnie zaznaczono, ze zmiany w wykazie przejmowanych pracownikdéw
moga po dniu 15 listopada 2005 r. by¢ dokonywane jedynie w uzgodnieniu pomiedzy wojewoda a
marszatkiem wojewddztwa lub wlasciwym starosta i za zgoda zainteresowanego pracownika,
poniewaz termin dokonania ewentualnych zmian w odniesieniu do stosunku pracy pracownika w tym
przypadku jest bardzo krotki.

Przepisy § 3-5 okreslaja kryteria, ktorymi nalezy sie kierowac typujac pracownikow
podlegajacych przeniesieniu. Przyjeto zalozenie, ze przeniesieniu podlegaja pracownicy, ktérych
zakres czynnosci w catosci obejmuje zadania przewidziane do przekazania, przy czym jesli
pracownikiem tym jest urzednik stuzby cywilnej, musi on wyrazi¢ zgode na przejscie do samorzadu
terytorialnego. Dzieki takiemu rozwigzaniu, rozporzadzenie nie narusza ustawy z dnia 18 grudnia
1998 r. o stuzbie cywilnej ( Dz. U. z 1999 r. Nr 49 poz. 483 z pdzn. zm.). Wskazano réwniez, ze nie
przenosi sie pracownikow, ktorzy do dnia 31 grudnia 2005 r. zlozyli wypowiedzenie w zwiazku z
przejsciem na emeryture.

W § 4 uregulowano kwestie dotyczace przeniesienia pracownikow do urzedu
marszatkowskiego w przypadku, gdy zadania przekazywane sa wykonywane przez wielu



pracownikéw ale obcigzaja one ich zakres czynnosci w utamkowych czesciach etatu. W takim
przypadku przede wszystkim dyrektor generalny urzedu wojewo6dzkiego powinien dokona¢ zmian w
opisach stanowisk i zakresach czynnosci pracownikéw w sposéb umozliwiajacy komasacje zadan
przekazywanych do pelnych etatow. Jesli nie da sie tego dokona¢ we wszystkich przypadkach
przyjeto regule, ze przeniesieniu do samorzadu bedzie podlegal pracownik realizujacy przekazywane
zadania w 1/2 lub wiecej etatu. Jednoczesnie dyrektor generalny dokonujac zmian w opisach
stanowisk i zakresach czynnosci musi kierowac¢ sie preferencjami pracownikéw odnosnie miejsca
pracy, ich kwalifikacjami i doswiadczeniem zawodowym oraz dotychczasowa pracochtonnoscia
wykonywania przekazywanych zadan. W wyniku komasacji etatdw zapewniajacych realizacje
przekazywanych zadan nie moze sie bowiem okazaé, ze zwieksza sie lub zmniejsza ogdlna liczbe
etatow przeznaczonych do realizacji przedmiotowych zadan.

W § 5 wskazano zasady przenoszenia pracownikéw do starostwa powiatowego, stanowiac, ze
do powiatu nie przenosi sie pracownikow, jezeli w wyniku podziatu etatéw pomiedzy powiaty, do
powiatu przekazuje sie mniej niz 1/2 etatu, aczkolwiek jezeli zadania przekazywane do powiatu
wykonywane sa w urzedzie wojewddzkim przez pracownika, ktérego zakres czynnosci jest obcigzony
realizacja tych zadan w 1/2 lub wiecej etatu, pracownik ten podlega przeniesieniu do starostwa
powiatowego wskazanego przez wojewode. Wojewoda dokonujac takiego wskazania kieruje sie
wyliczeniem obcigzenia powiatow realizacja przekazywanych zadan, preferencjami pracownika oraz
odlegtoscia miejsca zamieszkania pracownika od siedziby starostwa powiatowego, umozliwiajaca
codzienny dojazd do pracy.

Przepis § 7 okresla zasady, ktorymi nalezy sie kierowaé przy przekazywaniu etatow,
stanowiac, ze liczba etatow jest okreslana na podstawie kalkulacyjnej liczby etatéw przeznaczonych
na wykonywanie zadan przekazywanych, ustalonej zgodnie z ustawa budzetowa na rok 2005 i z
uwzglednieniem zmian w tym zakresie (zwiekszen lub zmniejszen), ktére nastepowaly w trakcie roku
budzetowego na mocy decyzji Ministra Finansow. Przekazaniu podlegac bedzie liczba etatéw bedaca
wynikiem sumowania pelnych etatdw i ich czesci, przeznaczonych na realizacje przekazywanych
zadan, przy czym w odniesieniu do powiatow zsumowane etaty podlegaja proporcjonalnemu
podziatowi pomiedzy wszystkie powiaty z obszaru wojewodztwa. Proporcjonalnos$¢ ta musi
odzwierciedla¢ nie tylko liczbe powiatéw w wojewodztwie ale rowniez ich przewidywane obcigzenie
przekazywanymi zadaniami.

Wraz z etatami przekazuje sie srodki na wynagrodzenia przenoszonych pracownikéw. W
zaleznosci od ich statusu podstawe do wyliczenia tych srodkéw stanowia elementy okreslone w art. 6
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz.1255 z p6zn.zm.). Przy czym wskazano rowniez,
ze przekazaniu podlegaja rowniez srodki na wyptate nagrdod jubileuszowych dla pracownikéw
przenoszonych, jesli pracownik nabywa w 2006 r. prawo do takiej nagrody, na wyptate wzrostu
dodatku za wieloletnia prace oraz czes¢ funduszu nagrdéd proporcjonalna do liczby przekazywanych
etatow, a zatem wszystkie sktadniki ptacowe zwiazane z przenoszonymi pracownikami.

Przewiduje sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia. Odstapienie od 14-
dniowego vacatio legis podyktowane jest koniecznoscia podjecia jak najszybszych prac nad
wdrozeniem zmian pracowniczo - etatowych wynikajacych z ustawy kompetencyjnej, a jednoczesnie
zapewni sprawny proces decentralizacji zadan przewidzianych ta ustawa. Rozwiazanie takie nie
pozostaje w sprzecznosci z zasada demokratycznego panstwa prawnego.

Ocena skutkow regulacji



Podmioty, na ktore oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia beda mialy przede wszystkim wplyw na wojewodow, organy samorzadu
wojewodztwa oraz w niewielkim zakresie na organy samorzadu powiatowego.

Konsultacje

W trakcie prac nad projektem zasiegano opinii wojewodow, co do tresci, ktére nalezy w nim ujac.
Projekt bedzie podlegat konsultacjom miedzyresortowym oraz zostanie przedstawiony wojewodom
na posiedzeniu Konwentu Wojewodéw. Ponadto, projekt zostanie rowniez przedstawiony do
zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych

Wejscie w zycie rozporzadzenia samo w sobie nie spowoduje skutkéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Skutki finansowe wynikaja z ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o zmianie niektérych ustaw w zwiazku ze zmianami w podziale zadan i kompetencji
administracji terenowej. Zaktada sie, ze Srodki przekazywane dotychczas na realizacje
przekazywanych zadan i ich obstuge do budzetow wojewodow beda przekazane samorzadom
wojewodztw lub samorzadom powiatowym w formie dotacji celowej na realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej. Niewielkie dodatkowe koszty jednorazowe moga natomiast powstac z tytutu
zmian organizacyjnych oraz koniecznosci wyptaty odszkodowan zwigzanych z ewentualnymi
roszczeniami dotychczasowych pracownikdéw urzedéw wojewddzkich.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki oraz
sytuacje i rozwdj regionalny

Przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera istotnego wptywu na rynek pracy oraz konkurencyjnosé
wewnetrzna i zewnetrzna gospodarki, przyczyni sie do wzmocnienia kadrowego samorzadu
wojewodztwa w realizacji zadan publicznych, posrednio wzmacniajac pozycje samorzadu
wojewodztwa w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego.

Przepisy rozporzadzenia nie sa objete zakresem regulacji prawnych Unii Europejskie;j.
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